PLAN

REINcORPORA-I -

2019-2021

Plan trienal para prevenir
y reducir el paro de larga duracion







PLAN

REINCORPORA-I

2019-2021

Catalogo de publicaciones de la Administracion General del Estado
http://publicacionesoficiales.boe.es

Edicién realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
Condesa de Venadito, 9. 28027 - Madrid

NIPO PDF:  858-19-073-8
NIPO PAPEL: 858-19-072-2
D.L. M-12926-2019






GOBIERNO MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
DE ESPANA DE TRABAJO, MIGRACIONES DE EMPLEO ESTATAL

Y SEGURIDAD SOCIAL

Contenido

01. Compromiso con las personas paradas de larga duracion y otras personas
especialmente vulnerables ante el empleo 7

02. Antecedentes y situacion de partida 13

2.1. Politicas activas de empleo en la Union Europea dirigidas a las personas

paradas de larga duracioén y colectivos vulnerables ante el empleo 18
03. Objetivos 22
3.1. Objetivos cuantitativos 23

3.2. Algunas medidas tendentes a lograr en cantidad, calidad y eficacia los
Objetivos cuantitativos previstos de reducciéon del Paro de Larga Duraciéon____ 24

3.3. Objetivos relativos a la mejora de la situacion de empleo de los PLD y otras
personas en situacién de vulnerabilidad ante el empleo 25

3.4. Objetivos especificos relativos a la valoracion cuantitativa de los elementos

catalizadores del rendimiento del ‘Sistema SEPE’ 26

04. Principios rectores 27
05. Ejes de actuacidén 29
5.1. Eje 1 Orientacion 29
Objetivo 1: atencidn personalizada y acompafiamiento sociolaboral 31
Objetivo 2: relacion con agentes del mercado de trabajo 36
Objetivo 3: gobernanza de las medidas de orientacién 38

5.2. Eje 2 Formacion 39

Objetivo 1: mejorar la competitividad de las empresas a través de la cualificacion de
las personas, ajustando las competencias de los trabajadores a los requerimientos
actuales y futuros del mercado de trabajo 39

Objetivo 2: mejorar la empleabilidad de los trabajadores con objeto de mejorar
sus posibilidades de obtener un empleo de calidad, su desarrollo personal y su
promocion profesional 40




GOBIERNO MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
DE ESPANA DE TRABAJO, MIGRACIONES DE EMPLEO ESTATAL

06.
07.
08.
09.
10.
11.

Y SEGURIDAD SOCIAL

5.3. Eje 3 Oportunidades de empleo

| SEPE

44

Objetivo 1: la contratacién publica y la responsabilidad hacia sectores mas vulnerables__ 45

Objetivo 2: la responsabilidad social empresarial y el valor afhadido de la generacion

de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado de trabajo 47
Objetivo 3: fomento de la contratacién en actividades de interés preferente e interés
publico 50
Objetivo 4: otras medidas de fomento del empleo 54
5.4. Eje 4 Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo 57
5.5. Eje 5 Emprendimiento 59
5.6. Eje 6 Mejora del marco institucional 63
Difusién del plan Reincorpora-T 66
Impacto presupuestario del plan Reincorpora-T 67
Planificacion y evaluacién 69
Comision de seguimiento del plan Reincorpora-T 70
Vigencia del plan Reincorpora-T 72
Anexos 73
11.1 ' Datos de los Demandantes Parados de Larga Duraciéon mayores de 30
anos por sexo, tramos de edad, tramos de edad y sexo, por nivel formativo
y por Comunidad Autébnoma del domicilio del demandante 73
11.2 Cuadro resumen de Programas de Politicas Activas de Empleo para las
personas Paradas de Larga Duracion en paises UE 77




GOBIERNO MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
DE ESPANA DE TRABAJO, MIGRACIONES DE EMPLEO ESTATAL

Y SEGURIDAD SOCIAL

Compromiso con las
personas paradas de larga
duracion y otras personas
especialmente vulnerables
ante el empleo

Desde el afio 2014, asistimos a una etapa de crecimiento de la economia espafola y del empleo que ha
permitido reducir la tasa de paro del 23,7% en el Cuarto Trimestre de ese afo hasta el 14,45% segun la
EPA del Cuarto Trimestre de 2018.

Entre los grandes retos a los que debe hacer frente nuestra sociedad, y en particular los servicios
publicos de empleo -el SEPE y los SPE de las CC.AA.-, esta el impulsar medidas que frenen, por un
lado, y reduzcan, por otro, las elevadas tasas de desempleo con marcadas caracteristicas territoriales,
de género y edad, favoreciendo un ajuste de la desigualdad social, fuertemente incrementada durante los
anos de crisis, pero que no ha conseguido reducirse de forma suficiente en este periodo de recuperaciéon
econdémica.

La pérdida del empleo para un amplio sector de la poblacién en los peores momentos de la crisis
economica, las caracteristicas de los perfiles profesionales de las personas que quedaron sin empleo, la
dificultad y las limitaciones para acceder a un nuevo empleo de forma estable, los periodos de transicién
con empleos parciales o temporales, entre otras situaciones, ha dado lugar a que muchos profesionales
estén periodos de mas de 12 meses sin empleo con importantes consecuencias personales, sociales
y familiares que ello conlleva. Asi como, las consecuencias derivadas de los procesos de cambio
tecnoldégico y digitalizaciéon, que requieren de un importante esfuerzo de recualificacion en competencias
digitales tanto dirigido a personas en situacion de PLD, como desde una dimension preventiva.

En este contexto, los retos actuales deben orientarse sobre criterios que garanticen modelos econémicos
que refuercen nuestro modelo de cohesion, proteccion social y lucha contra la pobreza, para lograr un
desarrollo sostenible e igualitario.

Se hace necesario considerar cuales son los objetivos y las tendencias en cuanto a la evolucién y el
crecimiento econémico y de poblaciéon mundiales, para conocer la posible evolucion de nuestro mercado
de trabajo y disenar politicas activas que se anticipen y aborden los retos de futuro. Los ‘Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030’ de Naciones Unidas, orientados a la erradicaciéon de
la pobreza y el favorecimiento de un desarrollo sostenible e igualitario, sefialan pautas de referencia
obligada para la formulacion de nuevas politicas activas de empleo:

e Obijetivo 1: Poner fin a la pobreza.

¢ Obijetivo 4: Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.

e Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

¢ Obijetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo, y el trabajo decente para todos.

* Objetivo 10: Reducir la desigualdad.
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En la misma linea, la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), en los documentos ‘Perspectivas
sociales y del empleo en el mundo-Tendencias 2018 y 2019’, sefiala que la economia mundial se
recupera, aunque el desempleo mundial y los déficits de trabajo decente se mantienen persistentemente
altos en muchas regiones del mundo, permaneciendo una gran brecha entre géneros con infrautilizacion
de lafuerza de trabajo de las mujeres, y que la economia no crea todavia suficientes empleos, estimandose
en mas de 174 millones las personas que seran desempleadas en los proximos afos.

Ademas, en los paises en desarrollo, los progresos para reducir la pobreza de los trabajadores estan
siendo muy lentos, sigue aumentando el empleo vulnerable y se estima que el nimero de trabajadores
que viven en pobreza extrema se mantendran por encima de los 114 millones de personas, afectando
incluso, en 2018, al 40% de las personas con un empleo.

El documento, desde el punto de vista de la evolucion el empleo, recoge elementos que resultan de la
maxima prioridad, tales como: la menor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, la mayor
precariedad de sus condiciones, el elemento territorial como clave en la desigualdad de la poblacién en
el acceso a un empleo, la tendencia del empleo a crecer en el sector servicios y el envejecimiento de la
poblacién. Esta situacion, obliga a los Estados a tomar medidas para estimular la calidad de los empleos
y la productividad en los sectores de actividad de mayor crecimiento.

En nuestro pais, estas tendencias se ven
agravadas por el desempleo de larga duracion (12
0 mas meses sin ocupacion), de modo que debe
adoptarse a efectos de la consideracion en los
servicios de empleo sobre el colectivo diana de
este Plan, el de las personas que han sufrido o
sufren el paro durante 12 meses (360 dias) en
los ultimos 18 meses, entre los que se encuentra
un amplio sector de la poblacion activa que se ha
vuelto especialmente vulnerable ante el empleo.
También tendran la consideraciéon como colectivo
de atenciéon prioritaria en las acciones de este
Plan, aquellas personas que hayan permanecido
inscritas como demandantes de empleo no
ocupadas en el Servicio Publico de Empleo
durante 180 dias en los 9 meses inmediatamente
anteriores, si son personas mayores de 45 afos o
si estan inscritas como trabajadores agrarios. Es
necesario tener en cuenta que el Plan se vertebra
sobre dos dimensiones, sefialadas mas adelante,
una de ellas de promocién de actuaciones
especificas para la incorporacion al mercado
laboral de personas en situacién de PLD, y otra de
las dimensiones es la prevencion de la situacion
de PLD. Por ello, junto a las personas en paro 12 meses de los ultimos 18, también seran colectivos de
atencion preferente en este Plan todas aquellas personas que por su vulnerabilidad ante el empleo puede
ser predecible una situacion ulterior de paro de larga duracién, como colectivos con 9 meses en paro en
los ultimos 18 meses mayores de 45 afnos y otras personas pertenecientes a colectivos especialmente
vulnerables que se plantean a lo largo del Plan.

Este factor incide negativamente en el potencial de crecimiento de nuestra economiay configura diversos
escenarios de exclusion del mercado de trabajo y aumento del riesgo de exclusién social, pobreza y
desigualdad, exigiendo un incremento de los recursos de proteccion basicos de los servicios sociales y
otros recursos publicos.

En el marco de un debate global sobre como articular una serie de acciones para atajar la situacion
de paro, precariedad y pobreza laboral, es urgente plantear un Programa de impacto para combatir el

8
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desempleo de larga duracion -con caracter integral y con una mayor eficiencia del gasto publico-, que
ponga en marcha medidas especificas y coordinadas para recuperar el potencial laboral y de integracién
social de determinados colectivos en situaciones de paro de larga duracion y especialmente vulnerables
ante el mercado de trabajo.

La articulacién del ‘PLAN REINCORPORA-T’ (en adelante, PLAN REINCORPORA-T o también el PLAN)
para las Personas Paradas de Larga Duracién (PLD) se vertebra sobre dos dimensiones transversales
para:

1. La promocion de actuaciones especificas para la incorporaciéon al mercado de trabajo de las
personas Paradas de Larga Duracion.

2. La promocién del caracter preventivo de las actuaciones de los Servicios Publicos de Empleo,
interlocutores sociales y otras entidades sociales, para identificar factores de riesgo y vulnerabilidad
ante el empleo en las personas desempleadas, como, por ejemplo:

- Situaciones de precariedad laboral. Trabajadores que disponen de empleo que no garantiza unos
ingresos para llegar al umbral del salario minimo: por reduccién de salario como consecuencia
de la parcialidad de la jornada o reduccion del numero de dias trabajados al afo.

- Poblacion potencialmente vulnerable en hogares con bajos ingresos y/o baja actividad laboral,
para reducir la ‘Tasa de riesgo de pobreza y/o exclusiéon social (estrategia Europa 2020).
Indicador AROPE’. En el apartado de integracion social el objetivo nacional 2020 para Espafna
es conseguir que 1.400.000 personas menos estén en riesgo de pobreza y/o exclusién social.

- Personas ocupadas en el trabajo doméstico.
- Personas cuidadoras no profesionales.

- Personas mayores de 45 afios que pierden su empleo y se mantienen en paro 9 meses en los
ultimos 18 meses.

- Personas con discapacidad.

- Personas que forman parte de un proceso colectivo de regulacion de empleo.

- Personas que forman parte de hogares vulnerables.

- Personas en paro durante 9 meses en los ultimos 18 meses inscritas como trabajadores agrarios.

Para facilitar la consecucion de los objetivos sefalados en este PLAN, en las actuaciones derivadas
del mismo, el Sistema Nacional de Empleo (SNE) garantizara el cumplimiento de los fines sefialados en
el articulo 7 de la Ley de Empleo, entre ellos el fortalecimiento de los Servicios Publicos de Empleo y
el favorecimiento de la colaboracion publico-privada en la intermediacién laboral y el desarrollo de las
politicas activas de empleo.

Las politicas activas de empleo mejoran las oportunidades de empleo de las personas, existiendo un
vinculo entre estas politicas y la calidad en el empleo para cuya mejora es necesario un marco regulatorio
de las relaciones laborales distinto del que tenemos en la actualidad. Con ese fin, en la Disposicion
Adicional Primera del ‘Real Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion
social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo’, se ha previsto la creaciéon de un
“Grupo de expertos y expertas para la propuesta de un nuevo Estatuto de los Trabajadores”, cuya
composicion y funciones se determinaran previa audiencia de los interlocutores sociales, que adapte su
contenido a los retos y desafios del siglo XXI.

Conviene aclarar que, si bien en el Plan hay actuaciones dirigidas a colectivos que van mas alla de las
personas que hoy estan en situacion de PLD en el marco de la dimension preventiva del Plan, a efectos
estadisticos los datos recogidos se refieren exclusivamente a personas en situacion de PLD.
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Mecanismos de refuerzo contra la vulnerabilidad ante empleo

La OIT define la “vulnerabilidad ante el empleo” como el riesgo de permanecer sin empleo y de estar
en situacion de pobreza en el trabajo a largo plazo.

El ‘Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020’ del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social (MITRAMISS), recoge que los efectos de las situaciones de vulnerabilidad laboral
se manifiestan en forma de subempleo, incertidumbre personal, pobreza e imposibilidad de organizar
proyectos de vida mas o menos estables, o que, en ocasiones puede desembocar en trastornos de
salud y mayor riesgo de siniestralidad.

El PLAN REINCORPORA-T identifica la vulnerabilidad ante el empleo como la situacion de aquellas
personas inactivas que desean trabajar y estan disponibles (IDTD), en paro o en precariedad laboral,
pertenecientes a hogares de bajos ingresos laborales o de baja intensidad laboral y que se encuentran
en riesgo de permanecer a largo plazo (mas de 12 meses) sin empleo o en situacién de pobreza en el
trabajo.

La situacion descrita genera un panorama de segmentacion laboral, identificada, ademas de por la
temporalidad en la relacion laboral, por otros factores tales como: la parcialidad no deseada o involuntaria,
la intensa rotacion laboral, los contratos de corta duracién, la subcontratacion como practica laboral para
abaratar la mano de obra y, en consecuencia, los bajos salarios que reciben cada vez mas amplias capas
de la poblacion.

El PLAN REINCORPORA-T aborda el conjunto de situaciones que, de forma mas general, pueden
encontrarse las personas desempleadas de larga duracion y otros colectivos considerados de especial
atencidn. Y todas las medidas contenidas en él, estan reforzadas por el incremento del Salario Minimo
Interprofesional (SMI) para 2019, aprobado por el Gobierno, que beneficiara especialmente a las
personas mas vulnerables ante el empleo.

Esta subida del SMI estimamos que sera positiva para la creaciéon de empleo y para el logro de una mayor
productividad y, como consecuencia, para un trabajo mas sostenible -sabiendo que la elasticidad del
empleo respecto al Producto Interior Bruto (PIB) seguira siendo de las mas elevadas de la Unién Europea
(UE)-, generando impactos positivos en variables relacionadas como el consumo o el incremento de la
renta bruta familiar de los hogares con menos ingresos.

Igualmente, la recuperacion del subsidio de mayores de 52 anos ya aprobado, asi como la nueva
formulacion de la proteccidn asistencial por desempleo en la que se esta trabajando, permitiran reforzar
los mecanismos de proteccion social de las personas con mayor riesgo de vulnerabilidad ante el empleo
y de las personas paradas de larga duracion, incrementando asi sus posibilidades de insercion laboral
mediante la potenciacion de politicas que mejoren su empleabilidad.

Necesidad de mejora de los recursos humanos de los servicios publico de empleo

Destaca también en este PLAN la apuesta decidida por mejorar los recursos humanos de los Servicios
Publicos de Empleo, por reforzar al personal técnico para prestar el servicio del Acompanamiento
Personalizado a lo largo de toda la vida laboral de las personas, asi como por procurar la innovacion en
los procesos asistenciales de acompafiamiento.

En este sentido, una de las medidas mas relevantes del PLAN REINCORPORA-T es que los PLD seran
colectivo prioritario de atencion -junto a las personas jévenes-, de la red de Orientadores Profesionales
cuyo refuerzo, con 3.000 nuevos orientadores, ha sido acordado en el marco del ‘Plan de Choque
por el Empleo Joven’. La incorporacion de estas personas técnicas, responsables de la orientacién y
prospeccion, se ha planteado siguiendo las recomendaciones del ‘Comité de Empleo del Consejo de
Ministros de Empleo de la Unién Europea’, que llama a profundizar en la capacidad de actuacion de
los Servicios Publicos de Empleo para garantizar la ratio de 1 orientador por cada 100 desempleados.

La Comisién Europea en su Informe Country Report 2018: Informe sobre Espana 2018, con un examen
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exhaustivo en lo que respecta a la prevenciony la correccion de los desequilibrios macroeconémicos,
manifiesta que “la falta de recursos y la escasa coordinacion siguen lastrando la eficacia de los Servicios
Publicos de Empleo (SPE)”, ya que, a pesar de que en 2017 se aumentaron los recursos humanos y
econémicos de los SPE autondmicos y se establecieron medidas para mejorar su efectividad, dicho
Informe sefala que la plantilla de los SPE es un 3% mas baja que en 2015 mientras el gasto es un 33%
mas bajo que en 2012.

Asimismo, en el Informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
‘Economic Survey Spain 2018’, publicado en noviembre de dicho afo, se sefiala en la seccién dedicada
a las disparidades regionales en el mercado de trabajo, que el total de recursos de los SPE en Espana esta
muy por debajo de otros paises de la OCDE, y que el nimero de demandantes de empleo por orientador/
trabajador del SPE es demasiado elevado. Mejorar esta ratio y la especializacién de los orientadores es
una medida necesaria para aumentar la efectividad de las politicas activas de empleo y una distribucién
mas eficiente de la financiacion entre las Comunidades Auténomas.

En consecuencia, reforzar los Servicios Publicos de Empleo con profesionales especializados en
Orientacion y Prospeccion viene a dar respuesta, por un lado, a las recomendaciones y sugerencias
demandadas por diversos organismos internacionales (OCDE, Comisién Europea, OIT, etc.) y, por otro
lado, sirve para avanzar en la consecucion de un objetivo esencial para el 6ptimo funcionamiento de
los Servicios Publicos de Empleo como es la atencién personalizada a las personas demandantes de
empleo.
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Algunas caracteristicas de las personas destinatarias del PLAN

La aceleracion del ritmo de cambios sociales y tecnolégicos en el mercado de trabajo genera, para
amplios grupos de personas, dificultades para consolidar una carrera profesional o culminar las ultimas
etapas de su vida laboral.

Las personas en paro de larga duracién, junto con la pérdida de ingresos, sufren un deterioro de sus
capacidades profesionales, asi como una mayor incidencia de problemas de salud y de empobrecimiento
personal y familiar.

Hay identificados colectivos que se ven especialmente afectados por la situacion de desempleo de larga
duraciéon que son considerados de una especial vulnerabilidad. También hay identificados factores de
género (ser mujer), de edad (ser mayor de 45 anos), de educacién (no disponer de estudios de formacién
profesional o universitaria), de sector de actividad (proceder del sector de construccion), de origen
(inmigrante), e incluso de funcion (gerentes y/o extrabajadores autbnomos); que aumentan la probabilidad
de acabar engrosando el colectivo de personas PLD.

Es por ello necesario establecer politicas encaminadas a la reincorporaciéon al mercado de trabajo de
estas personas, asi como mejorar el sistema de proteccion econdémica frente al desempleo que les
garantice o complemente unas rentas hasta que logren una nueva fuente de ingresos mediante una
ocupacioén, por cuenta ajena o por cuenta propia, que les permita ser autbnomos en la generaciéon de
Sus ingresos.

Este PLAN esta dirigido a las personas paradas de larga duracion (de 12 a 23 meses en desempleo)
y de muy larga duracion (24 meses y mas en desempleo), inscritas en las oficinas publicas de empleo
en busqueda de una ocupacion, asi como aquellas personas que son potencialmente vulnerables por
disponer de un empleo que no garantiza unos ingresos para llegar al umbral del SMI. A medida que
avance el PLAN con la obtencion de resultados tangibles, esta realidad servira de estimulo para que
las personas PLD desanimadas y fuera del mercado de trabajo, procedan a inscribirse en las oficinas
publicas de empleo a los efectos de recibir la atencion y la ayuda correspondiente en su busqueda activa
de empleo.

El PLAN prevé una especial atencion para aquellos colectivos que, en funcion del sexo, edad, territorio
y/o sector de actividad, necesiten de actuaciones singulares por su mayor riesgo de exclusion o
vulnerabilidad.

Los Servicios Publicos de Empleo conocen bien las caracteristicas de las personas en situacion de
PLD, por lo que estableceran sus prioridades de atencion en funcion de este conocimiento. De manera
conjunta en el marco del Sistema Nacional de Empleo se plantea la necesidad de realizar la evaluacién
del Programa de Accion Conjunto frente al Paro de Larga Duracion 2016-2018, lo que permitira tener
un conocimiento mas sistematizado tanto de las acciones realizadas con cargo al mismo, como de
los servicios que hubieran podido identificarse como de mayor utilidad para la insercion laboral de las
personas en situaciéon de PLD.

Se profundizara por tanto en un diagnéstico de situacion compartido y analizado pormenorizadamente,
cuantitativa y cualitativamente, a cuyos fines se incluye en este PLAN tanto la realizacion de un estudio
de trayectorias laborales como un analisis de Buenas Practicas desarrolladas por los Servicios Publicos
de Empleo.
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Antecedentes y situacion
de partida

El ‘Plan Director por un Trabajo Digno’ -en referencia al analisis de tendencias del empleo realizado por
la OIT para 2018-, sefiala un escenario de crecimiento moderado del empleo, con el riesgo del aumento
del empleo vulnerable y ralentizacion del ritmo de reduccion de la pobreza laboral. En el contexto espafiol,
la vulnerabilidad ante el empleo se relaciona, entre otros aspectos:

e Con el paro de larga duracién y la creciente precarizacion de los asalariados.

e Con factores de género, al mantenerse menores tasas de participacion femenina en el empleo, con
trabajos de menor calidad y salarios mas bajos.

e Con los aspectos territoriales, por las diferencias entre Comunidades Auténomas, y la acusada
desigualdad entre los ambitos rural y urbano.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, el nUumero de ocupados en media anual aumento
en 2018 en 502.900 personas (2,67 %) respecto a la media del afio anterior. De esta variacion, 237.200 lo
aportan las mujeres y 265.700 los hombres. De esta forma el total de ocupados medios en 2018 se situd
en 19.327.700 personas.

El nimero de parados medios disminuyé en 2018 437.800 personas (-11,18%), 206.600 mujeres y
231.200 hombres, respecto a la media de 2017, situandose en 3.479.100 personas.

Tabla 1. Numero de personas activas, ocupadas y paradas por sexo. En miles de personas. Media 2018

Personas Personas Personas Tasa Tasa
activas ocupadas en paro de actividad de paro
Hombres 12.206,5 10.532,0 1.674,6 64,55% 13,72%
Mujeres 10.600,3 8.795,7 1.804,5 53,06% 17,02%
Total 22.806,8 19.327,7 3.479,1 58,65% 15,25%

La Tasa de Paro en media anual se situa en el 15,25% en 2018, lo que supone que la Tasa de Paro
descendié en casi 2 puntos respecto a la media de 2017, que era del 17,22%.

El namero de activos medios en 2018 aumenta en 65.100 personas (0,29%) respecto al afio anterior,
situandose en 22.806.800 personas. La tasa de actividad baja 18 centésimas y se situa en el 58,65%.
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Evolucion de la poblacién activa, el paro y la tasa de paro.

Grafico 1. Paro. Cifra media anual.
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Grafico 2 Tasa de paro. Cifra media anual.
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Grafico 3. Poblacion activa. Cifra media anual.
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La evolucidn de la Tasa de Paro de Larga Duracién, en media anual, en los ultimos cinco afos, ha sido

la siguiente:

Tabla 2.- Evolucidn de la tasa de paro de larga duracion en media anual

Ano PLD Poblacién activa Tasa PLD

2018 1.705.500 22.806.800 7,48%
2017 2.060.000 22.741.700 9,06%
2016 2.566.100 22.822.700 11,24%
2015 3.076.100 22.922.000 13,42%
2014 3.466.000 22.954.600 15,10%

La Tasa de Paro de Larga Duracion (TPLD) pasé en el Gltimo ano —en media anual- del 9,06% al
7,48%, disminuyendo en 1,58 puntos porcentuales.

Datos administrativos de los registros de los Servicios Publicos de Empleo.

En las oficinas de los Servicios Publicos de Empleo figuraban a diciembre 2018, 1.299.241 personas
inscritas como demandantes de empleo, en situacion de Paro de Larga Duracién. De ellas, el 35,81%
eran hombres y el 64,19% mujeres. El 34,5% tenia una antigliedad de busqueda de empleo entre 12 y
23 meses y el 65,5% restante llevaban 24 meses o mas buscando empleo.

Tabla 3.- Numero de PLD por tramos de edad, sexo y tiempo de inscripcion en demanda de empleo

Edad/Tpto dte Entre 12 y 23 meses 24 0 mas meses Total PLD
empleo/sexo pyombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
<25 afos 9.371 10.806 20.177 5.085 6.576 11.661 14.456 17.382 31.838
E"":ﬁf’sy 2% 9916 19162 29.078 8059 14511 22570 17.975 33673  51.648
Entr:ﬁ3:sy 44 44,933 103.065| 147.998 48.863 125.607 | 174.470 93.796 | 228.672 322.468
>=45 anos 102.078 148.935 1 251.013| 236.927 405.347 642.274 339.005| 554.282 893.287
Total 166.298 281.968 448.266 298.934 552.041 850.975 465.232 834.009 1.299.241

Este descenso de la TPLD, aunque positivo, necesita de una serie de acciones extraordinarias para
situarla en unas cifras que nos acerquen a la media de la Unién Europea, que en el Tercer Trimestre de
2018 tenia un 2,8% de TPLD sobre Poblacién Activa. Ello significaria conseguir la reincorporacion al
mercado de trabajo de entre 450.000 y 500.000 personas paradas de larga duracion en el plazo de
tres anos, reduciendo en torno al 40 % el numero de personas paradas de este colectivo, lo que
situaria a Espana con alrededor del 4,3 % de TPLD al finalizar el ano 2021.

El mercado laboral espanol tiene algunas particularidades a las que son especialmente sensibles
los colectivos mas vulnerables. Y asi, nos encontramos con una oferta de profesionales en el mercado
laboral que esta altamente cualificada o muy poco cualificada. Esta dualidad formativa, caracteristica
del sistema educativo espaniol, provoca fuertes desajustes en el mercado de trabajo, al tener ofertas de
empleo con perfiles técnicos que no pueden cubrirse por falta de profesionales especializados que, 0 no
tienen el perfil adecuado a la oferta, o no tienen suficiente cualificacion. Esta dualidad se ve reforzada
por el desigual acceso a las redes de informacion y oportunidades del sistema educativo que facilitan el
empleo de calidad.
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Por ello resulta de especial importancia continuar avanzando en la identificacion de las competencias
técnico profesionales y transversales demandadas por el mercado laboral, ser capaces de anticiparlas
y traducirlas a necesidades formativas y especialidades formativas para cubrir estas necesidades
competenciales, a través de la correspondientes iniciativas de formacién profesional para el empleo, asi
como reforzar los vinculos entre las administraciones educativas y laborales, en linea con lo planteado
en el marco del Consejo General de la Formacion Profesional y los grupos de trabajo constituidos en su
seno.

Por otro lado, el marco legal actual favorece la temporalidad. Las sucesivas reformas laborales han
generado diversas opciones de contratacion temporal que han convertido estos contratos en una de
las variables mas utilizadas para el ajuste empresarial. Ademas, la inexistencia de regulacién adecuada
ha posibilitado que se desarrollen modelos de subempleo encubierto (becarios o “falsos autbnomos”,
entre otros) que dificultan la transformacién del modelo productivo y dificultan acceder y mantenerse en
igualdad de condiciones dentro del mercado de trabajo.

Tras la crisis, se ha acentuado la terciarizacion de la economia, siendo preocupante no ya el crecimiento
del sector servicios, que es comun a muchas economias occidentales en el mundo globalizado, sino que
se haya centrado en gran medida en actividades de bajo valor afiadido que, en demasiadas ocasiones,
se acompana de unas relaciones laborales que condicionan la calidad del empleo.

En nuestro mercado de trabajo, con excesiva frecuencia, se contrata mano de obra para puestos de
trabajo de baja cualificacion, empleos que resultan facilmente sustituibles y de bajo coste, aunque la
prestacién laboral la ejercen, en muchos casos, personas con mayor competencia profesional y que
durante la relacién laboral desarrollan, finalmente, tareas de mayor cualificacion. Por otra parte, la
temporalidad y la rotacion facilitan a las empresas el ajuste ciclico, convirtiéndose en mecanismos para
la reestructuracion empresarial.

Por otro lado, segun los ultimos datos disponibles de la ‘Encuesta de Empleo del Tiempo (EET)’,
elaborada por el INE, las mujeres dedican mas tiempo al cuidado del hogar y la familia que los hombres.
El disfrute de excedencias, bien para el cuidado de familiares, bien para el cuidado de hijos o hijas,
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recae de manera mayoritaria en las mujeres. Este desigual reparto de responsabilidades domésticas
y de cuidados y las limitaciones que genera para el progreso laboral de las mujeres es un factor muy
importante que combatir para facilitar su acceso y permanencia en el mercado laboral, incorporando
mejoras de las condiciones laborales, la consecucion de empleos de mas calidad y la eliminacién tanto
de la segregacién horizontal como vertical, lo que contribuira a reducir la brecha salarial por razén de
género, actualmente existente. Asimismo, se puede contribuir a corregir esa situacién con la realizacion
de actividades de concienciacion dirigidas a fomentar la corresponsabilidad en el &mbito doméstico y de
cuidados a la familia, asi como disponer de servicios asequibles y suficientes para la atencion a menores
y personas dependientes.

Tal y como se senala en el capitulo 1 de este Plan es necesario elaborar un nuevo Estatuto de los
Trabajadores y Trabajadoras para el siglo XXI, capaz de dar repuesta normativa para establecer
un marco regulatorio integral, coherente y equilibrado que permita superar estas situaciones y dar
respuesta a las nuevas necesidades y realidades.

En la encuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) ‘Percepcion de los principales
problemas de Espana’, en las series de los ultimos 10 afos, destaca el paro, con gran diferencia, como
el problema identificado en primer lugar.

Esta evidencia, mas alla de la puesta en marcha de politicas econdmicas y fiscales que favorezcan un
crecimiento sostenibley generador de empleo de calidad junto alas politicas activas de empleo que mejoran
la empleabilidad de las personas trabajadoras, y la promocion econémica de las empresas, incidiran
en la reduccién del desempleo y de medidas de proteccidn social para las personas desempleadas,
se debe generar otra dimension politica orientada a promover una ciudadania activa, implicada en la
identificacion del problema y la puesta en marcha de soluciones; en el desarrollo de actuaciones locales
y comunitarias, que garanticen una sociedad mas inclusiva basada en un enfoque de derechos.

La urgencia, determinada por el incremento del desempleo durante la Ultima recesiéon econémica, priorizd
la atencion de los Servicios Publicos de Empleo en actuaciones paliativas y asistenciales, relegando a un
plano secundario acciones de caracter preventivo y de promocién. En nuestro modelo social actual, prima
la atencidn individual, frente a otros tipos de actuaciones grupales o comunitarias que incentivan una
ciudadania mas activa, la organizacion local y la autoorganizacion de las propias personas desempleadas.

Como Gobierno, tenemos la obligacién de avanzar en una gestion mas garantista y eficiente de la relacion
entre las personas, las empresas y el empleo. Debemos asegurar una respuesta eficaz a “las transiciones
profesionales” de las personas entre empleos diversos, situaciones diversas de empleo y entre empleo y
desempleo. Se trata de hacer realidad el discurso de que “las personas son lo mas importante en y para
el sistema laboral y productivo”.

Pero hay que conseguir que todo esto ocurra garantizando a la vez el derecho de las personas a un trabajo
digno y suficientemente retribuido, para lo que es imprescindible adaptar las actuales herramientas y
recursos disponibles que hagan realidad este principio constitucional.

Queremos crear las condiciones para asegurar que las personas realizan sus transiciones profesionales
con garantias y en el mas corto periodo de tiempo posible y, sabemos que, entre otras medidas, es
necesario incidir en la formacién profesional a lo largo de toda la vida, y su puesta al dia mediante el
necesario reciclaje y cualificacion profesional.

Que las personas pasen largos periodos de tiempo sin empleo, con la consecuente cronificacion del
paro, es un fracaso social, laboral, productivo y econdmico. En todo caso, a la vez que se persigue la
eficiencia en la transicion profesional de las personas, es preciso garantizar una renta suficiente para
aquellas personas que sufren una demora involuntaria en su retorno al mercado laboral.

Las medidas adoptadas por el Gobierno tienen como objetivo la lucha contra la precariedad, el
paro y la pobreza laboral, situacion que el Gobierno de Espafia quiere contribuir a revertir con las
modificaciones normativas adoptadas y también con este PLAN REINCORPORA-T, dirigido al empleo de
las personas desempleadas de larga duracion.
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2.1. Politicas activas de empleo en la Unién Europea
dirigidas a las personas paradas de larga duraciény
colectivos vulnerables ante el empleo

En la Unién Europea (UE) el nUmero de personas PLD ha descendido sustancialmente desde un maximo
de 12,3 millones alcanzado en 2013 hasta los 6,9 millones del tercer trimestre de 2018. En Espafia, en el
mismo periodo se ha pasado de 3,0 millones a 1,4 millones de personas PLD; de una Tasa de Paro de
Larga Duracion (TPLD) del 13,0% al 6,1%. Aun asi, Espafa queda lejos de la TPLD media de la UE: el
2,8% en el Tercer Trimestre de 2018.

El combate contra el paro de larga duracion es una de las mayores prioridades de la UE en materia de
empleo. Los estados miembros estan aplicando Politicas Activas de Empleo tanto para personas PLD
como para los colectivos vulnerables ante el empleo, que presentan unas caracteristicas similares. La
preocupacion por buscar soluciones a un problema social, econémico y laboral de primera magnitud
se refleja en las diferentes menciones y recomendaciones de los organismos internacionales sobre el
tratamiento a dar a las personas PLD. Entre otras:

e Country Report de la Comision 2018 (marzo 2018)

Borrador Country Report de la Comision 2019

Recomendaciones Especificas de Pais (CSRs) 2018 (junio 2018)

Economic Survey Spain 2018, OCDE (noviembre 2018)

Informe del Art. IV e Informe sobre Movilidad Laboral Regional, FMI (noviembre 2018)
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En Espafia, al igual que en otros paises de la UE, la elevada tasa de desempleo de larga duracién

puede estar erosionando las habilidades y reduciendo la integracion social. Los desempleados de larga
duracién tienden a tener mas edad, menos formacion y menos experiencia laboral.

Las politicas activas de empleo adaptadas a cada situacién han demostrado ser la medida mas eficiente
ala hora de superar las barreras que obstaculizan la reincorporacion laboral de personas en paro de larga
duracion. Es necesario reforzar las medidas de activacion dirigidas al colectivo PLD con el objetivo de que
sean efectivas, lo que dependera de los servicios publicos de empleo de las CC.AA. y de su capacidad
y coordinacién con los empleadores y con los servicios sociales para prestar apoyo personalizado a
demandantes de empleo. Es preciso mejorar la coordinacion entre los servicios sociales y de empleo,
como ya se esta haciendo por parte de algunas CC.AA.

También es importante garantizar que los servicios sociales y de empleo tengan capacidad para apoyar
eficazmente a los demandantes de empleo, en particular a través de una mejor cooperacion con los
empresarios. Hay margen para una mayor cooperacion con las empresas, aumentando el porcentaje
de puestos vacantes gestionados por los servicios de empleo, mejorando la elaboracién de perfiles
de las personas demandantes de empleo y la correspondencia con las necesidades de las empresas,
detectadas con su colaboracion y la de las organizaciones empresariales

La mejora en la atencidén a las personas en situacion de PLD pasa también por fomentar la colaboracion
de los servicios publicos de empleo con las agencias de empleo, mediante programas dirigidos
especificamente a las personas PLD y a los colectivos especialmente vulnerables ante el empleo. Como
seria también conveniente mejorar la coordinacion regional de las politicas de mercado de trabajo en sus
aspectos sociales y laborales, asi como impulsar la movilidad territorial.

RECOMENDACION DEL CONSEJO SOBRE LA INTEGRACION DE LOS PLD EN EL
MERCADO LABORAL

El Consejo dela Unién Europea adopté enfebrero de 2016, a propuesta de la Comision, unarecomendacion
sobre la integracion de las personas PLD en el mercado de trabajo, sefalando los siguientes objetivos
especificos:

1. Potenciar la inscripcion y soporte activo de las personas PLD y una mayor orientacion hacia el
mercado de trabajo de las medidas de integracion a través, entre otras, de una relacién mas
estrecha con los empleadores.

2. Asegurar la continuidad y coordinacion entre los servicios relevantes para las personas PLD.

3. Aumentar la efectividad de las intervenciones dirigidas tanto a las personas PLD como a los
empleadores.

Ademas, la Recomendacidn establece que todos los demandantes de empleo registrados en los servicios
publicos de empleo que hayan estado sin trabajo 12 meses o mas reciban, antes de llegar a los 18 meses
de desempleo, una evaluacion individual de sus necesidades y potencial y, en base a esta evaluacion,
reciban una propuesta de integracion laboral que les ofrezca un plan concreto y personalizado para
obtener un empleo e integrarse en el mercado laboral.

LAS MEJORES I?RACTICAS DE POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO PARA LAS PERSONAS
PLD EN LA UNION EUROPEA

Medidas de orientacion y apoyo en la busqueda de empleo

Las medidas de orientacion y apoyo en la busqueda de empleo son el primer paso para lograr la
integracion laboral de los desempleados. En el caso de las personas PLD (o de otros grupos vulnerables
o con dificultades de acceso al mercado laboral) son especialmente importantes, ya que a menudo
se trata de personas que, antes de poder incorporarse a un trabajo, necesitan apoyo para mejorar su
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empleabilidad, poner al dia sus competencias y conocimientos, mejorar sus métodos de busqueda de
empleo y su presentacion de cara a los empleadores, etc. Después de los incentivos al empleo, son el
tipo de medida mas habitual.

A continuacién, se destacan las caracteristicas mas relevantes por paises:

Alemania. Contratacion de 350 intermediadores para la insercién laboral y acordar un itinerario de
insercion individualizado, una asesoria individualizada que permite elaborar itinerarios individualizados
consolidados.

Austria. Prestaciones personalizadas a trabajadores que por diferentes motivos (deudas, migracion,
prision, etc.) no conectan con el mercado de trabajo.

Formacion

La formacion -incluyendo formacion profesional y formacién en competencias, formacion en el lugar de
trabajo, e incentivos para la financiacion de la formacién de los trabajadores por parte de las empresas-,
es una politica fundamental para mejorar la empleabilidad y actualizar las competencias de las
personas desempleadas, especialmente de las de larga duracién, que a menudo han visto devaluadas
sus habilidades profesionales o deben adaptarse a un mercado de trabajo cambiante que demanda
especializacion.

Austria. Ayudas para la formacion y promocién profesional y para financiar los gastos de formacion.
Estan dirigidas a favorecer la contratacién y asegurar el mantenimiento del empleo y para afrontar los
gastos directos relacionados con la formacion (desplazamiento, alojamiento y manutencion, etc.).

Portugal. Programa de practicas laborales, con el objetivo de lograr el reciclaje profesional de los
desempleados a través del desarrollo de una experiencia practica en el contexto del trabajo.

Dinamarca. Programa que combina incentivos a la contrataciéon con fomento de la formacion en el
empleo: se subvenciona la contratacion temporal de personas PLD para sustituir a empleados de
baja cualificacion que participan en formacién continua. El objetivo es motivar a las empresas para
que formen a sus empleados con baja cualificacién, al mismo tiempo que la persona PLD contratada
adquiere experiencia y contactos en un puesto de trabajo ordinario.

Incentivos al empleo

Los incentivos al empleo incluyen bonificaciones salariales o reducciones en la cotizacion a la Seguridad
Social, asi como otras ayudas econdmicas para incentivar el empleo (ayudas en caso de desplazamiento
para acceder al empleo, practicas profesionales, complementos salariales, etc.).

Irlanda. Incentivos monetarios (de 7.500 o 10.000 euros en un periodo de dos anos) a los empresarios
por contratar personas desempleadas de larga duracién.

Bélgica. Subsidio de trabajo durante un periodo maximo de 2 afos, destinado a solicitantes de empleo
de larga duracién, reduccion de las cuotas sociales. El empleador puede deducirse el subsidio del salario
neto mensual del trabajador.

Suecia. Fomento de la contratacion de personas PLD o de inmigrantes recién llegados, con una
subvencién al salario. Es un contrato con un componente de formacién profesional (15% del tiempo),
que se lleva a cabo en el propio centro de trabajo, asistido por un supervisor.

Dinamarca. Empleos privados o publicos con subvencion salarial. El periodo maximo de duracién de un
puesto con subvencion salarial es de 6 meses en empresas privadas y 4 meses en empresas publicas.
Un desempleado en un puesto subvencionado no podra sustituir a un empleado de la empresa, ya que
sélo puede desempefiar funciones extraordinarias.
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Empleo con apoyo y rehabilitacién para personas con discapacidad

Este tipo de medidas incluyen incentivos al empleo para personas con discapacidad en el sector privado,
asi como creacion de empleo en el sector publico o en el tercer sector para personas con discapacidad.
Es una medida poco frecuente, y especifica para un colectivo (personas con discapacidad), si bien a
menudo en este colectivo se dan altas tasas de paro de larga duracién.

Letonia. Empleo subsidiado para desempleados de grupos vulnerables. con apoyo econdmico de entre
12 y 24 meses. El objetivo es facilitar el desarrollo de lugares de trabajo sostenibles a largo plazo para
desempleados con baja productividad.

Creacion directa de empleo

Este tipo de medida incluye la creacion de puestos de trabajo en el sector publico, en beneficio de la
comunidad o de interés social, con la finalidad de ocupar a personas PLD o personas con dificultades
de colocacion, y servir como puente para acceder al mercado laboral. A menudo se utiliza para mejorar
la empleabilidad de los PLD y proveerles de competencias y experiencia para después poder encontrar
empleo en el sector privado.

Alemania. Proyecto piloto de empleo con subvenciones publicas: Su objetivo es acercar a las personas
PLD alos requisitos del mercado de trabajo regular y mejorar de esta manera sus oportunidades laborales.
Se basa en un proceso selectivo muy riguroso de los participantes, centrandose en desempleados con
especiales dificultades para acceder al mercado de trabajo por tener una discapacidad, tener un nivel de
formacion muy bajo o mas de 50 afos de edad. Para el éxito del Proyecto ha sido decisivo el hecho de
que se hubiera previsto desde un inicio una tutoria individualizada.

Austria. Proyectos de empleo socioecondmico a través de instituciones del mercado de trabajo paralelo
y empresas creadas por instituciones de utilidad publica donde se combinan aspectos econdmicos y de
politica de empleo. Estas empresas ofrecen servicios o fabrican productos que demanda el mercado.

Incentivos al autoempleo y la creacién de empresas

Estas son actuaciones dirigidas a promover el espiritu empresarial por parte de desempleados. Son muy
poco habituales en la atencion a personas PLD.

Suecia. Programa de Empleo y Desarrollo que combina distintas actividades, desde orientacion
(busqueda de empleo con un tutor), formacién (practicas y entrenamiento laboral, formacién orientada
al mercado de trabajo), hasta ayudas para iniciar una empresa propia. Esta dirigida a las personas PLD,
con incentivos disefiados individualmente con el objetivo de que el parado reciba una oferta de empleo
o comience estudios regulares lo mas rapido posible.
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03
Objetivos

Los objetivos del PLAN REINCORPORA-T, dirigido a las personas en situacion de desempleo de larga
duracion y a las especialmente vulnerables ante el empleo, son:

1.

10.

I 1 - - . -

Reducir significativamente la tasa de paro entre los desempleados de larga duracion, con especial
atencidn a los colectivos mas vulnerables, en el menor tiempo posible y con la mayor optimizacion
de los recursos puestos a disposicion del Plan.

Priorizar el principio de la “dignidad del trabajo”, estableciendo un marco legal que contribuya a
la creacion de “empleo decente” y que haga posible el desarrollo de una “vida laboral” completa,
con la reduccion de los periodos de desempleo e inactividad laboral.

Hacer protagonistas a las personas PLD y aquellas que tienen especiales dificultades para acceder
al empleo en su proceso de reincorporacion laboral y mantenimiento del empleo.

Actualizar las competencias profesionales y tecnoldgicas para el empleo.

Contribuir a favorecer el desarrollo de un nuevo modelo econdmico basado en la sostenibilidad
social y ambiental, la productividad y el valor anadido, que favorezca el crecimiento econémico y
la cohesidén social.

Impulsar la continuidad del acompanamiento en las distintas transiciones de entrada y salida del
mercado de trabajo para las personas vulnerables ante el empleo.

Prestar una atencién adecuada e individualizada dotando a los Servicios Publicos de Empleo
de los medios y recursos necesarios y favoreciendo la colaboracién entre los agentes de la
Intermediacion Laboral y los Servicios Sociales.

Reducir hasta eliminar la segregacion horizontal y vertical y la brecha salarial por razén de género,
para lo que es necesario desarrollar una formacion especifica en igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres para eliminar sesgos de género.

Atender de manera especializada e individualizada a colectivos especialmente vulnerables
(migrantes, mujeres, personas de baja cualificacién, personas con discapacidad, etc.).

Combatir el efecto desanimo de las personas PLD y de las personas inactivas que no buscan
empleo porque creen que no lo van a encontrar, interrumpiendo con ello los circulos viciosos de la
exclusion, entre los que se encuentra la conviccion personal de la propia inempleabilidad.
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A través de este PLAN, el Gobierno quiere:

e Realizar una apuesta por el crecimiento inteligente, sostenible e integrador recogido en la ‘Estrategia
Europa 2020’, considerando y reconociendo, a través de las politicas activas de empleo, el potencial
laboral de la poblacion activa que queda relegada a situaciones de paro de larga duracion o de
precariedad laboral.

e Establecer mecanismos eficientes para la reincorporaciéon al mercado de trabajo de las personas
en situacion de paro de larga duracién que, por diferentes circunstancias, como reestructuraciones
empresariales, cambios en el propio mercado de trabajo o como consecuencia de la incorporacion
de nuevas tecnologias e innovaciones a los procesos productivos, se encuentran con fuertes
barreras de acceso a un nuevo empleo.

e Integrar en el mercado de trabajo a las personas excluidas y especialmente vulnerables, como
parte de la lucha contra la exclusion social y el empobrecimiento de los hogares.

e Mejorar los diagnosticos de empleabilidad, de identificacidn y caracterizacion de situaciones de
vulnerabilidad ante el empleo, para ofrecer el apoyo adecuado en recursos y nhecesidades de
atencién a cada persona desempleada participe del PLAN, asi como facilitar en determinados
casos la decisidon personal de continuar en el mercado de trabajo o abandonarlo definitivamente
por jubilacion.

Para ello, entre otras medidas, se trabajara en:

e Larevision y mejora del modelo asistencial de los Servicios Publicos de Empleo, especialmente de
las estrategias y servicios de acompafamiento a las personas desempleadas.

e El establecimiento de una accion coordinada con los servicios sociales, formativos, agentes y
entidades sociales y la participacion de forma activa a través de las redes de integracion socio
laboral que tenga o pueda crear cada Comunidad Auténoma, asi como de la ‘Red de Inclusion
Social (RIS)’.

e Lamejorade la proteccion social a las personas desempleadas, particularmente con la recuperacion
del subsidio de mayores de 52 afios ya vigente y la articulacion del nuevo modelo de proteccion
por desempleo de nivel asistencial destinado a personas desempleadas actualmente en estudio
para su elaboracién y el impulso al componente de mejora de la empleabilidad asociado a estos
subsidios que facilite la insercion de sus beneficiarios en el mercado de trabajo.

Se ha facilitado, con la medida adoptada con la modificacién del subsidio de desempleo a mayores de
52 anos, el que las personas puedan mantenerse en el mercado de trabajo, aunque ya puedan jubilarse
como despedidos.

3.1. Objetivos cuantitativos

El Objetivo cuantitativo del PLAN REINCORPORA-T es reducir el nUmero de personas afectadas por el
paro de larga duracion.

1. Reducir la Tasa de Paro de Larga Duracion (TPLD) sobre Poblacion Activa en 2,5 puntos porcentuales
(p.p.), pasando del 6,8% del cuarto trimestre de 2018 al 4,3% en el Cuarto Trimestre de 2021.

Para lograrlo se fijaria como objetivo cuantitativo global que el PLD entre las personas de 30 o mas
afnos, que en el cuarto trimestre de 2018 se situaba en 1.272.100, se redujera en 422.100 hasta situarse
en 850.000 personas en el cuarto trimestre de 2021, en el que se prevé que la poblacioén activa de Espana
alcance las 23.500.000 personas, creciendo en 631.200 personas desde su valor actual.

Para alcanzar dicho objetivo habria que rebajar la cifra de PLD en una media de 140.700 personas al
ano, en términos netos, por cada 1 de los 3anos de vigencia del PLAN REINCORPORA-T: 422.100 PLD
menos.
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Ello significaria atender, al menos, a 600.000 PLD durante los 3 afos de vigencia del PLAN, 200.000 PLD
anuales, y conseguir que hayan tenido al menos una ocupacion, por cuenta ajena o por cuenta propia,
durante el periodo de vigencia del PLAN.

2. Reducir a la mitad la actual brecha de género entre hombres y mujeres en PLD. En el 4T 2018,
entre las mujeres de 30 afos o mas las mujeres eran el 55,8% del PLD y los hombres el 44,2% 11,6 p.p.
de diferencia. Se pasaria de 11,6 p.p. a 5,3 p.p. de diferencia. Lo que supondria que para el colectivo
mencionado en el 4T-2021 las mujeres representarian el 52,9% del PLD (449.600, con una reduccion de
259.700 PLD) y los hombres el 47,1% (400.300, con una reduccién de 162.800 PLD).

3. Disminuir en 12 p.p. la actual diferencia entre los PLD de 24 meses en adelante en demanda de
empleo y los PLD de 12 a 23 meses en demanda de empleo. En €l 4T 2018, los PLD de 24 y mas meses
eran el 66% de los PLD y los PLD de 12-23 meses el 34%, 32 p.p. de diferencia. Se pasaria de 32 p.p. a
20 p.p. de diferencia. Lo que supondria que en el 4T-2021 los PLD de 24 y mas meses serian el 60% de
los PLD (510.000, con una reduccién de 361.819 PLD) y los PLD de 12 a 23 meses el 40% (340.000, con
una reduccién de 114.017 PLD).

4. Disminuir la actual diferencia de PLD entre grupos de edad. Segun consta en los registros de los
Servicios Pubicos de Empleo de Espana, en diciembre de 2018 se encontraban inscritas un total de
1.325.836 personas en situacion de PLD. De ellas, las personas menores de 30 anos suponian el 6%
del total, las de edades comprendidas entre los 30 y los 44 afos el 25%, y las de 45 afios y mas el 69%.
El objetivo es reducir en un 25% la diferencia entre estos dos ultimos grupos lo que supondria que, al
finalizar el PLAN, las personas en situacion de PLD con edades comprendidas entre los 30 y 44 afos
supondrian el 30% del total, y las personas de 45 afos o mas el 63%, todo ello en un escenario de
previsible reduccion del paro registrado de manera acompasada a la evolucion del paro medido por la
EPA en los afios 2019, 2020 y 2021.

3.2. Algunas medidas tendentes a lograr en cantidad,
calidad y eficacia los Objetivos cuantitativos previstos de
reduccion del Paro de Larga Duracion

1. Plantear acciones especiales para colectivos de dificil insercién dentro del PLD. Se prestara
atencién especifica a colectivos de dificil insercién laboral tales como:

- Personas paradas de muy larga duracion. Segun la ‘EPA. Variables de Submuestra’, de
las 3.916.900 personas paradas de media en 2017, el 90,20% (3.533.200) habia trabajado
anteriormente, y el 28,3% (1.001.600) de aquéllas habia dejado su empleo hacia tres afios o0 mas.

- Personas con discapacidad y/o en exclusion social.
- Mujeres victimas de violencia de género.

2. Personas Paradas de Larga Duraciéon mayores de 45 afios. Alcanzar acuerdos con los Gobiernos
y las Administraciones Publicas a todos los niveles, para incluir clausulas de caracter social en
los Contratos del Sector Publico que garanticen la contratacién de entre un 5% y un 10% de
desempleados PLD de 45 afios y mas, en los proyectos e iniciativas que lleven a cabo.

3. Personas Paradas de Larga Duracién y mejora de su empleabilidad. Poner los medios
necesarios para que al menos un 10% de las personas PLD mejoren su empleabilidad mediante
la mejora de sus competencias digitales y un 15% mediante la mejora de sus competencias
basicas, obteniendo, al menos, un certificado profesional de Nivel 1.

4. Reforzar la proteccion econémica frente al desempleo de las personas PLD. Es muy importante
que las personas PLD cuenten con una proteccién econémica que las ayude a afrontar en mejores
condiciones la busqueda de empleo para su reincorporacion al mercado de trabajo. Segun el
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SEPE en su ‘Estadistica de Paro Registrado’, en noviembre de 2018 el paro registrado se situd
en 3.252.867 personas de las que 1.844.843 (56,7 %) percibieron algun tipo de prestacion por
desempleo, y la prestacién contributiva solo era percibida por 790.974 personas (el 24,3% del Paro
Registrado). En este sentido la recuperacion por el Gobierno del subsidio para desempleados
mayores de 52 anos, que afectara a cerca de 115.000 desempleados, se mueve en esa
direccion. Ademas, se avanzara en un nuevo modelo de proteccién econémica por desempleo en
el nivel asistencial, para ampliar el colectivo protegido de PLD, actualmente en estudio para su
elaboracién. En este sentido se trabajara para que las rentas garantizadas que puedan aprobar
las Comunidades Auténomas sean compatibles con los subsidios de desempleo de manera que
puedan completar la proteccién econémica por desempleo a nivel asistencial.

Prevenir que las personas no lleguen a ser PLD. Una de las medidas mas efectivas para evitar
el PLD es la atencién inmediata a las personas afectadas por despidos colectivos como resultado
de los procesos de reestructuracion de las empresas. Estas personas, en un elevado porcentaje,
mas del 50%, tienen 45 y mas afnos de edad y atesoran sobrada experiencia laboral y profesional.
Se trataria de que todos los trabajadores desvinculados definitivamente de su empresa, de
manera voluntaria o forzosa, como consecuencia de un ERE sean asistidos inmediatamente
en la busqueda de una nueva ocupacion mediante un Plan de Recolocaciéon Externa (PREX)
llevado a cabo por una Empresa de Recolocacién autorizada. Los Servicios Publicos de Empleo
realizarian el seguimiento y control de esta medida que se ligaria a la firma del ‘Compromiso de
Actividad’ por el trabajador despedido. Se estudiara ampliar esta proteccion a los trabajadores
de 45 y mas anos despedidos, independientemente del tamafo de la empresa y de si su despido
se produjo o0 no en el marco de un ERE.

3.3. Objetivos relativos a la mejora de la situacion de
empleo de los PLD y otras personas en situacion de
vulnerabilidad ante el empleo

El PLAN recoge también otra tipologia de objetivos orientados a mejorar la situacion de empleo de las
personas PLD y de otras personas especialmente vulnerables ante el empleo. Para conseguir:

Una estabilidad y calidad del empleo para las personas que provienen de desempleo de larga
duracion.

La reduccién de la duracion del tiempo en desempleo y de inactividad para personas especialmente
vulnerables ante el empleo.

Que las transiciones profesionales entre empleo y empleo o entre paro y ocupacion, se produzcan
en los 6 a 12 primeros meses de desempleo, especialmente para los mayores de 45 afios, mujeres
y otros grupos vulnerables ante el empleo.

Aumentar el alcance en la atencion por los Servicios Publicos de Empleo ala poblacién especialmente
vulnerable ante el empleo.

Realizar un seguimiento de las entradas en el SISPE de las personas previamente inactivas y
analizar su evolucién en el Sistema.

Conocer la evolucidn de las personas que dejan de estar inscritas en el Sistema desde situaciones
de PLD.

Identificar y divulgar como buenas practicas las actuaciones de los Servicios Publicos de Empleo
con resultados de insercion laboral para PLD.

Aumentar la satisfaccion de las personas PLD con los Servicios Publicos de Empleo.

Aumentar la satisfaccion general de los empresarios y otras entidades colaboradoras con los
Servicios Publicos de Empleo.
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3.4. Objetivos especificos relativos a la valoracion
cuantitativa de los elementos catalizadores del

rendimiento del ‘Sistema SEPF’

El SEPE, para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas definidas, debera impulsar medidas
que permitan:

e Optimizar e innovar en los modelos de atencién de los Servicios Publicos de Empleo.
e Mejorar los procesos para una canalizacion/perfilado eficiente de los solicitantes de empleo.
e Propiciar el uso a medida de los instrumentos de las politicas activas de empleo.

e Mejorar los procesos de acompanamiento individualizado, impulsar los procesos grupales, la
activacion sostenible y la gestion de transiciones profesionales en el mercado de trabajo.

e Favorecer la participacion de empresas y entidades especializadas, colaboradoras de los Servicios
Publicos de Empleo, en la recolocaciéon de estos colectivos.

e Impulsar programas de intervencion temprana para el apoyo en la recolocacién de los profesionales
que se inscriben en las oficinas de empleo como demandantes de empleo, y cuyas caracteristicas
hagan pensar que podria considerarse un profesional con mayor riesgo de vulnerabilidad y de
acabar siendo PLD.

e Favorecer los marcos de colaboracién con los servicios sociales y con entidades colaboradoras en
el sistema de empleo.

e Facilitar las relaciones con los empleadores y otros agentes colaboradores del Sistema Nacional de
Empleo, mediante instrumentos eficaces de prospeccion.

e Analizar las buenas practicas en politicas activas de empleo para PLD, colectivos especificos y
ambito rural, através de entidades y organizaciones especializadas en la atencion a estos colectivos.

e Impulsar un plan para optimizar la digitalizacién de datos de las personas inscritas y la gestién de
las ofertas de empleo.
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Principios rectores

Constituyen los principios rectores del PLAN REINCORPORA-T para PLD y personas vulnerables ante
el empleo:

1.

10.

11.
12.

13.

Fomentar y actualizar competencias profesionales, tecnologicas y de emprendimiento en sectores
mas demandados por el mercado, asi como en sectores y actividades de interés preferente.

Combatir las situaciones de desanimo y de inactividad producidas por el desempleo de larga
duracion, en colaboracién con los servicios sociales y otras entidades colaboradoras.

Garantizar la igualdad real y efectiva de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y por
cualquier otra circunstancia de indole personal o social que dificulte el acceso al mercado de
trabajo en condiciones de equidad.

Impulsar actuaciones para conseguir un mercado de trabajo que ofrezca derechos, estabilidad y
promocién laboral, que elimine las desigualdades de género y que contribuyan, ademas, a una
mayor equidad territorial.

Mejorar la gestion asistencial y la intermediacion laboral desde los servicios de empleo, tanto de
los servicios publicos como de los agentes y entidades colaboradoras.

Garantizar la posibilidad de una atencién y un proceso de acompafnamiento individualizado
basado en la autodeterminacion de cada persona desempleada, desarrollando y consolidando en
los Servicios Publicos de Empleo, una red de personas técnicas responsables de la orientaciéon y
prospeccién que vinculen herramientas, programas y medidas de soporte para ello, proporcionando
una ventanilla Unica con diferentes instituciones y entidades.

Adecuar y especializar la atencién a los diferentes perfiles de desempleados en situacién de
vulnerabilidad ante el mercado de trabajo, personalizando el seguimiento, apoyando en las
transiciones laborales y a las particularidades de género, de colectivo especifico, asi como las
propias de su actividad sectorial y territorial.

Adecuar y especializar la atencion para los procesos en el ambito rural y de desarrollo de la
economia social.

Estimular y facilitar las transiciones de las situaciones de desempleo laboral a la incorporacion
activa y viceversa. Agilizar los tramites administrativos y reducir los tiempos de espera que, en
determinadas situaciones, desmotivan opciones laborales.

Estimular los procedimientos de atencién individual y grupal en los procesos de regulacion de
empleo, a través de instrumentos de politicas activas de empleo como los Planes de Recolocacion
Externa, estableciendo una regulacién adecuada que facilite su desarrollo en términos de precios,
y prestaciones, con el consiguiente seguimiento y control de sus resultados.

Fomentar la seguridad legal y fisica del entorno laboral.

Promover el autoempleo y el emprendimiento como alternativa laboral, con estructuras de soporte
y acompanamiento desde los Servicios Publicos de Empleo.

Impulsar y promover la colaboracién entre los interlocutores sociales, la Administracion General
del Estado, las Comunidades Autonomas y entidades colaboradoras, especialmente en el ambito
de empleo y servicios sociales.
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14. Impulsar la colaboracién entre los distintos organismos publicos, con competencias en materia
de empleo, y los centros de referencia nacional, las entidades de formaciéon en competencias
profesionales y las universidades, facilitando los procesos de reciclaje profesional y la adquisicion

de competencias profesionales.

15. Fomentar el compromiso y la participaciéon de las empresas en el PLAN REINCORPORA-T.

16. Reforzar la proteccién social de las personas en situacion de PLD, esencialmente a través del
subsidio para mayores de 52 anos y del nuevo modelo de proteccion por desempleo en el nivel
asistencial, actualmente en estudio para su elaboracion.
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Ejes de actuacion

Para la consecucidn de los objetivos anteriormente sefalados y con esta perspectiva de caracter integral
y sistematico de las medidas contempladas, el PLAN REINCORPORA-T se articula en seis ejes en linea
con lo establecido en el articulo 10 del ‘Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo’, que remite a |la ‘Estrategia Espafiola de Activacion
para el Empleo 2017-2020’, aprobada por Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre. Estos ejes son:

5.1 Eje 1: Orientacion.

5.2 Eje 2: Formacion.

5.3 Eje 3: Oportunidades de empleo.

5.4 Eje 4: Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.
5.5 Eje 5: Emprendimiento.

5.6 Eje 6: Mejora del marco institucional.

5.1. Eje 1 Orientacion

Comprende las actuaciones de acogida, informacion, orientacién profesional, motivacion, asesoramiento,
diagnéstico y determinacion del perfil profesional y de competencias, disefio y gestion de itinerarios
formativos, busqueda de empleo, intermediacion laboral, las actuaciones de apoyo a la insercién de las
personas beneficiarias y seguimiento en los periodos de transicion de una situacién de empleo a otra de
desempleo.

Para alcanzar el objetivo de la orientacién en el conjunto de los desempleados de larga duracién, se
incluyen varias medidas dirigidas a la mejora del sistema de servicios para el acompafamiento, la
empleabilidad y la mejora de las posibilidades para conseguir la insercion laboral.

En esta fase inicial de atencion, se integrara una dimensién predictiva de la situacion de empleo a 12
meses, como variable estratégica que oriente la intensidad y tipologia de atencion y servicios ofrecidos
a cada demandante de empleo. A lo anterior ayudara contar con un diagnostico lo mas actualizado y
certero de la situacion del mercado de trabajo y las necesidades de competencias y cualificaciones que
éste demanda. Para ello, la elaboraciéon del “Informe del Mercado de Trabajo Estatal. Observatorio de
las Ocupaciones” que realiza anualmente el SEPE, estara abierto a la colaboracién con los interlocutores
sociales que participan en el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, en cuyo ambito se dara
conocimiento de dicho Informe segun establece la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula
el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

El SEPE pondra en marcha una herramienta de perfilado a disposicion de los Servicios de Orientacion de
los Servicios Publicos de Empleo, que asi lo consideren, que facilite el diagndstico de la empleabilidad de
cada uno de los demandantes de empleo, asi como una primera indicacién sobre los tipos de acciones
que serian mas adecuadas y efectivas para conseguir una mas temprana incorporacién de la persona
desempleada al mercado de trabajo.

Los Servicios Publicos de Empleo, en el marco tedrico de estainiciativa podran desarrollar las herramientas
de perfilado que consideren mas adecuadas para la operatividad de sus competencias.

Las condiciones generales sobre los datos basicos que deberan aportar dichas herramientas de perfilado
podran ser motivo de estudio en el seno de la Comisién de Coordinacién y Seguimiento del SISPE.
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En todos los casos la necesidad de personalizar el proceso de atencion a cada persona desempleada,
que ademas de facilitar servicios, facilite su proceso personal (acogida, motivacion ante el empleo,
acompafamiento, empoderamiento y extensivo en el tiempo con independencia de las transiciones
laborales...), plantea una mejora e innovacion del modelo asistencial de los actuales servicios de
empleo. Esta evolucion en el modelo de atencion, para poder ser un referente en los procesos de
acompafamiento y seguimiento de las personas desempleadas, implica un modelo de orientacién por
competencias, asi como:

e Un enfoque basado en derechos, desde la observancia del ‘Compromiso de Actividad’ suscrito por
la persona desempleada.

e El derecho a la atencion individual y personalizada, con proteccion de informacion personal, y que
dinamice la autodeterminacién de cada persona para estimular los procesos de cambio orientados
al mercado de trabajo.

e La garantia de continuidad en la atencién por parte de los profesionales de referencia.

e La atencidn integral e integrada, ademas de coordinada con otras Administraciones, entidades y
profesionales, tomando las medidas necesarias para garantizar la continuidad y la identificacién de
un punto de contacto Unico, encargado de prestar apoyo a las personas PLD inscritas, a través de
una oferta de servicios coordinados con los servicios sociales y de empleo disponibles.

e |La necesidad de tomar decisiones basadas en la evidencia, que partan del cuestionamiento
de la importancia que tienen actualmente los Servicios Publicos de Empleo en la orientacion y
acompahamiento de las personas desempleadas para su incorporacion al mercado de trabajo y el
mantenimiento en el mismo.
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Este Eje 1 Orientacion del Plan REINCORPORA-T comprende los siguientes objetivos y medidas:

OBJETIVO 1: ATENCION PERSONALIZADA Y ACOMPANAMIENTO SOCIOLABORAL

Para el diagndstico individualizado y la elaboracién del perfil,
MEDIDA 1 se propone la articulaciéon de un sistema de acogida en los
METODOLOGIA DE ATENCION Sgrvif[:izs Pgblico];s de I_EmpIIEe(E, pr_e\t/io ala a’signlelcién de gn

orientador de referencia. Este sistema seria el encargado
INDIVIDUALIZADA. SERVICIO de recibir a los nuevos demandantes de empleo (fase de
DE ACOGIDA acogida e informacién), realizar una primera valoracién de
la demanda (fase de exploracion), de las caracteristicas
individuales, sociales y profesionales del desempleado, con
especial identificacién del/de los objetivo/s profesional/es de
la persona demandante.

El sistema de acogida, en la fase de cierre, tras la identificacién de aspectos de fortalezas y de
vulnerabilidad ante el empleo, asi como la apertura o actualizacidon de la demanda de empleo, orientara
la motivacion y necesidades de apoyo para la articulacién de su itinerario de insercion.

En la valoracién de la vulnerabilidad de una persona desempleada debe completarse la informacién
relativa a la situacién de su hogar, relativa a los ingresos y tasa de actividad de su unidad de convivencia,
asi como una estimacion predictiva de la situacion ante el empleo a doce meses.

El resultado esperado del sistema de acogida es encaminar las posteriores actuaciones ofrecidas desde
el Sistema Nacional de Empleo, tanto en la parte de recursos potencialmente necesarios, como en el
perfil del orientador de referencia mas adecuado dentro de los Servicios Publicos de Empleo o de los
recursos sociolaborales de otras entidades colaboradoras, en funcidn de las caracteristicas de cada
persona desempleada y posibilidades de activacion laboral. La valoraciéon se materializara en el registro
en la demanda del servicio comun SISPE diagnéstico individualizado y elaboracion del perfil.

Durante esta fase previa, también sera preciso considerar el apoyo al usuario, no solo de la figura de
orientacion laboral de los Servicios Publicos de Empleo, sino también el contacto y la coordinacion con
otros profesionales de los sistemas de Salud y/o Servicios Sociales, del sistema educativo (centros
educativos para personas adultas y otros recursos del sistema educativo) que den apoyo, con todos
los recursos disponibles, para cubrir las necesidades basicas de las personas beneficiarias del PLAN,
con la finalidad de que puedan poner el foco de atencion en su formacion y reciclaje profesional para la
reincorporacion al mercado de trabajo.

Las personas destinatarias de esta medida son tanto aquellas personas con factores de especial
vulnerabilidad, como todas aquellas que forman parte de la definicion de PLD recogida en este Plan
REINCORPORA-T.

El profesional de Orientacién de referencia se encarga del

MEDIDA 2 disefo del ‘itinerario individual y personalizado de empleo’.
METODQLOGlA DE La tutorizaciéon del proceso de activacion laboral debe
ATENCION INDIVIDUALIZADA. ser un servicio ofrecido a todas las personas desempleadas
EL PROFESIONAL en las que se identifiquen factores de vulnerabilidad ante
DE ORIENTACION DE el empleo, sin esperar a la consolidacién de situaciones de
REFERENCIA. desempleo de larga duracidén. Los itinerarios de empleo

deberan empoderar a cada participante desempleado con los
apoyos individualizados, el seguimiento y acompafamiento
en las transiciones laborales por el profesional de orientacién
de referencia.

" Segun el desarrollo de la actividad del “Diagndstico individualizado y elaboracién del perfil” de la Cartera Comun de Servicios
del Sistema Nacional de Empleo. (Orden ESS/381/2018)
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El resultado esperado es que, para las personas desempleadas que, por su situacion de riesgo o
vulnerabilidad ante el mercado de trabajo, opten por un acompafamiento personalizado por los Servicios
Publicos de Empleo, encuentren en el profesional de orientacidén de referencia un recurso técnico para el
seguimiento y asesoramiento en su proceso de activacion laboral y transiciones al mercado de trabajo.
Los apoyos individualizados y asesoramiento de referencia se podran mantener en distintos momentos de
la vida laboral de la persona trabajadora. En este sentido, las actuaciones del profesional de orientacion
facilitaran las cada vez mas habituales transiciones de entradas y salidas del mercado de trabajo.

La identificacion del profesional orientador de referencia debe ser un enclave que consolide y dé sentido
a las diferentes actuaciones y apoyos ofrecidos por el Sistema Publico de Empleo y otras entidades
colaboradoras. Esa referencia debe mantenerse en las diferentes transiciones de la vida laboral. La
posibilidad de mantener la referencia de una persona técnica en los momentos de incorporacion puede
aportar a los Servicios Publicos de Empleo una informacion relevante de las realidades laborales de los
sectores mas vulnerables ante el empleo y de la precariedad laboral existente.

En la seleccién del profesional orientador de referencia, dentro del ambito territorial de su Oficina de
Empleo, una vez consolidada la ‘Red de Orientacion Profesional’ de los Servicios Publicos de Empleo,
se tendran en cuenta los deseos de la persona desempleada.

Los Servicios Piblicos de Empleo como administraciones competentes podran establecer
acuerdos de colaboraciéon u otros instrumentos de cooperaciéon con las Entidades Locales con
el fin de garantizar que la atencion personalizada alcance a todas las personas en paro de larga
duracién y con caracter preventivo a aquellas con especial vulnerabilidad que estan fuera del
Sistema Nacional de Empleo.

Por su parte el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias formalizaran la firma de un Convenio o Acuerdo Marco para la divulgacién
del Plan REINSERTA-T, su impulso e implementacion.

El ‘ltinerario Individual y Personalizado de Empleo (IPE)’,
MEDIDA 3 debe guiarse por un criterio prioritario de activacién laboral
EL ITINERARIO y sera necesaria la suscripcion y firma de un acuerdo personal

PERSONALIZADO DE EMPLEO de empleo entre el usuario y el Servicio Publico de Empleo.
Este documento debera recoger, entre otras cuestiones:

e La motivacién y situacion animica de la persona ante el
proceso de busqueda de empleo.

e El balance profesional y la identificacion de alternativas
laborales.

e Las necesidades de actualizacion, reciclaje profesional y desarrollo de competencias profesionales,
para determinar un itinerario formativo.

e Laidentificacion de las actuaciones adecuadas para la busqueda de empleo.
e El apoyo en las transiciones al mercado de trabajo.
e El grado de compromiso y esfuerzo en el proceso de busqueda activa de empleo.

El resultado esperado es que cada persona desempleada comprenda sus mejores opciones y se
comprometa con el proceso en una proyeccion de 12 meses a partir de una serie de actuaciones
encaminadas a facilitar su reincorporacién al mercado de trabajo. Dichas actuaciones seran planteadas
por el orientador laboral en funcion de las perspectivas de activacion de la persona desempleada,
teniendo en cuenta las preferencias de ésta.

Aquellas personas desempleadas que, por motivos justificados, no puedan llevar a cabo la elaboracion
de un itinerario individual y personalizado de empleo seran objeto de otro tipo de actuaciones de menor
intensidad orientadas a la motivacion al cambio.
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La incorporacion del profesional orientador de referencia,
MEDIDA 4 como un elemento clave del acompafiamiento de los PLD y
LA CITA PREVIA CON EL de aquellas personas desempleadas mas vulnerables ante el
PROFESIONAL ORIENTADOR empleo, supone una dinamica concertada con ese profesional,
DE REFERENCIA similar a los servicios sociales o servicios de medicina general.

El seguimiento de cada persona desempleada estara
determinado por las metas establecidas en el IPE y otras
necesidades que puedan surgir. Las distintas transiciones
laborales, tanto de entrada como de salida del mercado de trabajo, deberan ser objeto especifico de
atencidén y apoyo por el equipo técnico de referencia.

Las citas podran ser demandadas por la persona desempleada o establecidas por el profesional orientador
de referencia y permitiran el seguimiento del IPE y del compromiso de actividad.

Para garantizar un adecuado seguimiento, salvo que haya razones personales que lo justifiquen se
recomienda que la atencién al usuario debe ser mas intensa al inicio del PLAN, por ejemplo, una vez a
la semana en los primeros 15 dias y cada dos semanas durante los dos primeros meses del programa.
Las atenciones, bien presenciales bien a través de otros medios, tendran como objetivo prioritario
conocer como evoluciona la persona, cOmo se encuentra animicamente, qué barreras o dificultades esta
encontrando en la puesta en marcha de las actividades recomendadas, el grado de compromiso con la
activacion y qué otras necesidades tiene para garantizar que el servicio y la atencién estan teniendo la
utilidad deseada.

La fragilidad y temporalidad del mercado de trabajo y el

MEDIDA 5 caracter ciclico de determinados sectores productivos
FACILITACION DE LAS ofrece oportunidades de incorporacion laboral que, sin
TRANSICIONES LABORALES ser una solucién a la situacién de desempleo de los PLD,

por su temporalidad, o parcialidad, si permiten, en cambio,
la obtencién de ingresos econdmicos, oportunidades de
cotizacion social y una reactivacion laboral, aunque se estime
como una situacion coyuntural o transitoria. Asimismo, pueden
constituir una via valiosa para una incorporacion estable en el
medio plazo.

El aprovechamiento de ocasiones de empleo puede incidir negativamente en la paralizacion de servicios,
prestaciones o la propia antigliedad en la situacién de desempleo, con una carga de gestion y tramitacion
burocratica que desincentiva al propio desempleado para el aprovechamiento de estas oportunidades
de trabajo. En otras ocasiones, aboca a una desregulacién de las relaciones laborales para aceptar estos
empleos.

Se establecera una Mesa Técnica de los Servicios Publicos de Empleo para la revisién y simplificaciéon
de procedimientos para dotar de mayor flexibilidad y agilidad los tramites administrativos que faciliten
estas transiciones al mercado de trabajo y que, siendo temporales o parciales, supongan una actividad
laboral para personas en PLD.

Mas alla de la nocion asumida de un periodo de desempleo superior a un afio como paro de larga
duracion, la conceptualizacién de situaciéon PLD, como factor de vulnerabilidad ante el empleo, implica
no perder de vista la situacion especial del desempleo en periodos temporales mas amplios -de 18 a
24 meses-. En estos casos, la existencia de una actividad laboral no superior a los 6 meses a jornada
completa o una actividad a tiempo parcial no superior a una cuarta parte de la jornada de trabajo, debe
ser evaluada en la Mesa Técnica que se constituira por los Servicios Publicos de Empleo, como una
evolucién positiva en el itinerario laboral y, por tanto, digna de obtener los diferentes apoyos de los que
pueda disponer una persona en situacién de PLD.

Se trata de articular mecanismos de agilidad en los procedimientos administrativos que incentiven la
activacion y no menoscaben las posibilidades de breves o parciales ocupaciones laborales y las garantias
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de ingresos para personas PLD y colectivos en situaciones econdmicas de precariedad o pobreza,
ademas de garantizar la permanencia de apoyos que faciliten el desarrollo del itinerario personalizado
de insercion.

Con el fin de garantizar la continuidad de los procesos de

MEDIDA 6 seguimiento, apoyo y mantenimiento en el empleo de aquellas
LA SITUACION DE “MEJORA personas que provienen de una situacién de PLD o son
DE EMPLEO” especialmente vulnerables ante el empleo, se recomienda a los

Servicios Publicos de Empleo que fomenten la permanencia
de las personas en el sistema de empleo como demandantes
en situacion de “Mejora de empleo”, no sélo a efectos de
intermediacion laboral, sino también de posible participacion
en politicas activas de empleo que mejoren sus competencias.

En el camino para alcanzar la ratio de 1/100 de atencion a

MEDIDA 7 personas desempleadas por cada profesional de orientacién

COLECTIVO DE ATENCION La_boral, el Go’bierno ha impulsedo el refueI:zo _de la ‘Red de

PRIORITARIA. JUNTO CON LAS Orientadores’ conlacontratacion de 3.000 técnicos por parte
P de los servicios publicos de empleo, como consecuencia del

PERSONAS JOVEN,ES’ PARA acuerdo del ‘Plan de Choque para el Empleo Joven’.

LA RED DE 3.000 TECNICOS

DE ORIENTACION Los Servicios Publicos de Empleo deben contar con medios
y recursos suficientes para prestar una adecuada atencion
individualizada a las personas PLD, con capacidad de
intervencién temprana y tiempos de atencién suficientes; por
ello continuaremos trabajando para la consolidacion de la
‘Red de Orientadores’.

La orientacion profesional, como paso previo a la insercion laboral, debe conseguir la atencién
personalizada basada en la deteccion de las necesidades de cada persona demandante con un perfil
de vulnerabilidad ante el empleo y relacionada con el resto de las politicas activas de empleo, muy
especialmente con las de activacién profesional.

Para ello, la red de 3.000 personas profesionales de orientacién, creada en el marco de los Servicios
Publicos de Empleo -que incluye también tareas de prospecciény captacion de oferta como consecuencia
del ‘Plan de Choque por el Empleo Joven’-, atendera también, como colectivo prioritario, alas personas
PLD.

Este personal técnico debidamente formado en tareas de orientacién y prospeccién del mercado de
trabajo tendra una formacién especifica con perspectiva de atencién a personas vulnerables ante el
mercado laboral.

Se fija como estratégica, la necesidad de especializacion de los equipos técnicos de orientacién, con
la finalidad de atender caracteristicas diferenciales de los colectivos destinatarios del PLAN (criterios
sectoriales de actividad, por ambito rural/urbano, especializacion en emprendimiento, en economia
social, digitalizacion, etc.).
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La especializacién de los profesionales de orientacidon es

MEDIDA 8 un elemento que puede facilitar estrategias de intervencion
ESTRATEGIAS DE grupal y generacion de dinamica de autoayuda, cooperacion e
ORIENTACION BASADA EN intercambio, en grupos de desempleados en los que confluyan

caracteristicas y situaciones comunes en sus itinerarios de
INTERVENCIONES GRUPALES empleo.

En este sentido, se propone la exploracién de posibilidades
grupales que, a la vez que optimizan los propios recursos,
puedan ser oportunidades motivadoras, dinamizadoras y de

empoderamiento de los procesos de las personas desempleadas, maxime teniendo en cuenta que estos
procesos grupales tienen en si mismos un efecto motivador y de ruptura del proceso de aislamiento
social que lleva aparejado el paro de larga duracion.

Una parte de las personas desempleadas de larga duracién
MEDIDA 9 -aproximadamente una quinta parte, segun datos de la Unién
INCORPORACION DE Europea (UE)-, se desmoralizan y se suman a la situacién de
inactividad como consecuencia de sus infructuosos esfuerzos
LEAS?Q_I‘_JI?BSFSESEIUQEEQ/ 0s en la busqueda de empleo. Por otra parte, la persona en PLD
tiene una participacion menor en las acciones vinculadas a las
politicas activas de empleo.

La pérdida de expectativas de incorporacion al mercado de
trabajo en las situaciones en que se prolonga el paro de muy
larga duracién -por encima de 24 meses de inactividad laboral-
supone un mayor abandono de la inscripcién como demandante de empleo y la pérdida de referencia
de los Servicios Publicos de Empleo. Esta situacion se acentla cuando la persona desempleada deja
de percibir prestaciones por desempleo, subsidios u otro tipo de renta que implique un ‘compromiso de
actividad’.

Para evitar esta desvinculacion con los Servicios Publicos de Empleo, éstos promoveran el mantenimiento
de la inscripcién o la permanencia en el itinerario personalizado de insercion de personas que agotan
la prestacién o el subsidio, ofreciendo medidas especificas a la persona para tratar de garantizar esa
permanencia.

También por dicho motivo, se articularan, en colaboracion con los servicios sociales, actuaciones
especificas para incorporar al sistema a aquellas personas inactivas que desean trabajar y no se
encuentran inscritas en los Servicios Publicos de Empleo. Las actuaciones deben articularse sobre el
ofrecimiento de servicios de orientacion personalizados por un profesional de referencia.

Las mayores dificultades se sitian en cémo acceder a ese colectivo de personas. En este sentido,
se intensificaran los marcos de colaboracion con los servicios sociales y otras entidades sociales
colaboradoras con el sistema de empleo, que trabajan con colectivos en situaciones de vulnerabilidad
ante el empleo y en riesgo de exclusién social.
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Atendiendo a las recomendaciones de los Servicios Publicos

MEDIDA 11 de Empleo Europeos, se estudiara en la Mesa Técnica, y
REDUCCION DE LOS se acordara en su caso, una flexibilidad en la renovacion
DIAS DE ESPERA PARA de la demanda de empleo de 28 dias para las personas

desempleadas de larga duracién, estudiandolo en la Mesa
Técnica y estableciendo las debidas cautelas para evitar que
pudiera generarse confusion sobre el plazo de renovacién de la

LA CITA DE TRAMITACION
DE LA PRESTACION POR

DESEMPLEQ Y SUBSIDIOS demanda en el conjunto de personas demandantes. Con esta

Y DE OTROS SERVICIOS DE medida se trata de reducir la salida del ‘sistema de empleo’

EMPLEO de personas desmotivadas ante una situacién prolongada de
desempleo.

Otra medida a estudiar y acordar en la Mesa Técnica es
que el registro en el sistema de empleo de cualquier tipo de
actuacion realizada de manera personalizada por el profesional
orientador de referencia con una persona desempleada en PLD, pueda suponer la renovacion automatica
por un periodo de 3 meses de la demanda de empleo de ésta.

El plazo de reconocimiento de las prestaciones por desempleo
MEDIDA 10 indica el numero de dias que median entre la fecha de solicitud
RENOVACION DE DEMANDA 3(; la fecha de resolucig)n. Enldicizmbrzde 2018, el plazo medioI

e reconocimiento de solicitudes de prestaciones a nive
DE EMPLEO PARA PLD nacional fue de 1,0 dias, cifra inferior al mismo mes del afo
anterior, en un -15,6%. Se trata de generalizar esta reduccion
de dias de espera en todos los Servicios Publicos de Empleo
con el objeto de anticipar la atencion personalizada a las
personas usuarias de dichos servicios.

OBJETIVO 2: RELACION CON AGENTES DEL MERCADO DE TRABAJO

Los Servicios Publicos de Empleo estableceran los
MEDIDA 12 procedimientos y canales adecuados para contar con la
PARTICIPACION Y participacion de los servicios sociales de cada Comunidad

- Autonoma con el objeto de facilitar el acceso de todas las
gg&%?gggg&k{gg IISCE)S personas PLD, principalmente en las que concurran especiales

dificultades de acceso al empleo, a estos espacios de atencion
CADA CC.AA. personalizada.

Paraello se determinaran los puntos tnicos de atenciéon que se
acuerden entre los Servicios Publicos de Empleo y los servicios
sociales, garantizando la trazabilidad de la informacién y el
contenido técnico de la orientacién a desarrollar, que se fije
entre ambos servicios.

Los Servicios Publicos de Empleo estableceran los modelos de cooperacién mas adecuados a cada
realidad, en ocasiones se tratara de espacios fisicos comunes, en otros de aplicaciones compartidas, en
otros de cooperacién personalizada entre el personal técnico de ambas instituciones u otras alternativas
que se valoren como mas idoneas.

La coordinacién de la actuacion y la metodologia en la orientacién a desarrollar por los Servicios
Publicos de Empleo se realizara en el marco y con la referencia de la guia técnica de protocolos de la
‘Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo’, desde el respeto, en todo caso, a las
peculiaridades y especificidades de la organizacion de cada Comunidad Auténoma.
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Desde el ambito local se deben desarrollar y extender estos

MEDIDA 13 Programas de Orientacién y Atencidn Personalizada. Para
PARTICIPACION DE LAS ello, se promoveran desde los Servicios Publicos de Empleo
ENTIDADES LOCALES encuentros y comunicaciones mediante actuaciones

de buenas practicas, vinculadas al desarrollo de aquellos

EN PROGRAMAS DE programas que tienen éxito en algunas Comunidades

ORIENTACION Y ATENCION Autdnomas.
PERSONALIZADA
Las Entidades Locales pueden convertirse en agentes
colaboradores privilegiados de los Servicios Publicos de
Empleo en materia de orientacion profesional, a través
de los distintos mecanismos y programas establecidos
en la Cartera Comun de Servicios, de forma individual o
mancomunadamente.

A los efectos de llevar a la practica la dimension local del empleo sefialada en el articulo 4 del texto
refundido de la Ley de Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, se
desarrollaran por los servicios publicos de empleo acuerdos de colaboracion con las Entidades
Locales con el fin de promover actuaciones en materia de orientacion e informacién profesional con las
personas PDL residentes en aquellos municipios donde se establezca esta colaboracién. Estos acuerdos
podran realizarse en el marco de los convenios celebrados con la Federaciéon Espafnola de Municipios y
Provincias y en los correspondientes acuerdos de colaboracién que pudieran establecerse encaminados
a tal fin, entre las administraciones competentes para la gestidn de las politicas activas de empleo y las
federaciones de entidades locales de ambito autonémico.

La existencia de redes de entidades del Tercer Sector, con un
MEDIDA 14 caracter altamente especializado en el acompanamiento de
LAS REDES DEL TERCER las personas con dificultades especificas de insercién laboral,

SECTOR ESPECIALIZADAS EN permlte el establecmlgnto Qe_marcos de colaborac!on_ de
LA ATENCION INTEGRAL DE aquéllas con los servicios publicos de empleo autonémicos

y locales. Por ello, se promovera la coordinaciéon entre los
COLECTIVOS Servicios Publicos de Empleo y las entidades del Tercer
Sector.

La accion coordinada con estas redes especializadas de
atencion es estratégica para la incorporaciéon y mantenimiento
en el mercado de trabajo de los colectivos mas vulnerables
ante el empleo.
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Las ‘Redes de Economia Socialy Solidaria’, con unimportante
MEDIDA 15 auge durante la ultima década en distintos territorios, tienen,
PARTICIPACION DE LAS entre otras lineas de actuacion, las de acompafamiento y
REDES DE ECONOMIA SOCIAL promocién de sgctores de pobla_lcl;ién més vulnerables ante
Y SOLIDARIA el empleo y el riesgo de exclusién social. Desde los SPE,
se colaborara con estas redes para la reincorporacién al
mercado de trabajo de los destinatarios de este PLAN.

Desde los principios de la economia social -con un enfoque
de la actividad econdmica que tiene en cuenta a las personas,
el medio ambiente y el desarrollo sostenible y sustentable,
como referencia prioritaria por encima de otros intereses, y una fuerte vinculacién con el desarrollo local
sostenible y comunitario del territorio-, se ofrecen importantes marcos de colaboracion e innovacion en
politicas publicas para atender las necesidades de los PLD.

Es indiscutible la importancia del liderazgo del Gobierno de

MEDIDA 16 Espana, a través del SEPE y del Sistema Nacional de Empleo-
PARTICIPACION DE SNE (que cuenta con la participacion de las organizaciones
LAS ENTIDADES Y empresariales y sindicales mas representativas), en las

politicas de empleo y de su necesario y decisivo papel en la

ORGANIZACIONES . -

ESPECIALIZADAS Y implementacién del PLAN REINCORPORA-T.
AUTORIZADAS POR LOS La inversibn econdmica y en recursos dirigida al impulso
SERVICIOS PUBLICOS y aplicacion de este PLAN, debe contribuir al logro de los
DE EMPLEO EN LA objetivos marcados.

RECOLOCACION DE LOS Al ser el PLAN una actuacion extraordinaria financiada
TRABAJADORES con dinero publico se podra contar con la participacién de

las entidades colaboradoras de los Servicios Publicos de
Empleo, en los términos y en las actividades sefialadas para la
colaboracién publico-privada en la Ley de Empleo.

Algunas de estas entidades cubren una gran parte o la totalidad del territorio y operan en varios ambitos
de especializacion ademas de contar con una larga experiencia en el ambito de la recolocacién y de
trabajo con todo tipo de colectivos.

Es deseable la perspectiva territorial para la participacion de estas entidades en el ambito de las politicas
activas de empleo de cada Comunidad Auténoma, evitando en todo caso duplicidades y descoordinacién
y respetando el nivel competencial de cada una de las Administraciones Publicas.

Algunas de estas organizaciones aportan recursos complementarios a los existentes en los Servicios
Publicos de Empleo y en las entidades locales, como pueden ser, entre otros, herramientas tecnolégicas
muy completas (al alcance de todos los usuarios) que permiten acelerar el proceso de busqueda de
empleo e interactuar de una manera sencilla con otros desempleados, o plataformas que facilitan la
visibilidad de los profesionales que participan en las actividades del PLAN frente a los potenciales
empleadores; haciendo mas sencilla y agil la intermediacién laboral y la casacion de la oferta y demanda
de empleo.

OBJETIVO 3: GOBERNANZA DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION

La funcionalidad de los Servicios Publicos de Empleo con su configuracion autondmica en el desarrollo
de las politicas activas de empleo debe comprenderse desde un nuevo marco relacional entre las
Administraciones Publicas, los interlocutores sociales y las entidades privadas de diversa naturaleza:
empresas, tercer sector, etc.

El papel vertebrador y dinamizador del PLAN REINCORPORA-T en el eje de la Orientacién Laboral,
implica la necesidad de consolidar la estructura de los 3.000 técnicos responsables de la Orientacion,
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e implantar una vez consolidados la figura del ‘profesional técnico de referencia’ asignado a cada
persona desempleada, garantizando las posibilidades de seguimiento individual, asi como de referenciar,
intensificar y dotar de la mayor calidad técnica y humana las diferentes acciones.

Las personas profesionales técnicas de referencia coordinaran las actuaciones con otros profesionales
de diferentes servicios de empleo, incluidos los servicios publicos de empleo de las Entidades Locales,
formacion o recursos sociales, para dar coherencia al IPE.

5.2. Eje 2 Formaciodn

Este Eje 2 Formacién del Plan REINCORPORA-T comprende los siguientes objetivos y medidas:

Para las personas en PLD o especialmente vulnerables ante el

MEDIDA 17 empleo, las distintas actuaciones de formacion para el empleo
DISENO DE LOS OBJETIVOS dirigidas al aprendizaje, formacion y reciclaje profesional seran
FORMATIVOS EN EL IPE objeto de desarrollo y consenso con el profesional técnico de

referencia. Lafinalidad seria articular un ‘sistema de formacién
permanente’ a lo largo de la vida laboral que permita hacer
frente al proceso continuo de cambio y transformacion,
constituyendo una garantia tanto para los trabajadores como
para las empresas.

Los Servicios Publicos de Empleo facilitaran el acceso a las acciones formativas para el empleo y
analizaran con el participante su relevancia en el proceso de reincorporacion al mercado de trabajo.

OBJETIVO 1: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS A TRAVES DE LA
CUALIFICACION DE LAS PERSONAS, AJUSTANDO LAS COMPETENCIAS DE LOS
TRABAJADORES A LOS REQUERIMIENTOS ACTUALES Y FUTUROS DEL MERCADO DE
TRABAJO

A través de esta medida se pretende fomentar el empleo y la

MEDIDA 18 contratacién de las personas desempleadas de larga duracién,
FORMACION CON mediante acuerdos que suscriben los Servicios Publicos de
COMPROMISO DE Empleo con empresas o entidades para formar a personas
CONTRATACION en desempleo para su posterior contratacion. La formacién

podra ir orientada a la obtencién de los certificados de
profesionalidad u otras formaciones no asociadas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y sera teérico-
practica y preferiblemente en formato presencial.

Por parte de los equipos técnicos de orientacion y contando,
entre otras, con la colaboracién de las asociaciones
empresariales y otras entidades de desarrollo en el ambito local, se realizaran actuaciones para identificar
potenciales empleadores que tengan necesidad de cubrir puestos de trabajo y requieran de una formacion
especifica de los trabajadores a contratar.

En estos casos, y en base a lo establecido en el articulo 28 del ‘Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por
el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el ambito laboral’, podran ser objeto de financiacion, al amparo de dicho
Real Decreto, las acciones formativas dirigidas a trabajadores desempleados que incluyan compromisos
de contratacion.

Para estas situaciones, los Servicios Publicos de Empleo deberan contar con la agilidad suficiente para
poder impulsar estas ayudas y no perder oportunidades de contratacion de estos colectivos vulnerables
ante el empleo.
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OBJETIVO 2: MEJORAR LA EMPLEABILIDAD DE LOS TRABAJADORES CON OBJETO

DE MEJORAR SUS POSIBILIDADES DE OBTENER UN EMPLEO DE CALIDAD, SU
DESARROLLO PERSONAL Y SU PROMOCION PROFESIONAL

Los Servicios Publicos de Empleo potenciaran y reforzaran

MEDIDA 19 el servicio de informacion y orientacion del Sistema de

LA INFORMACION SOBRE Certificados de Profesionalidad, a fin de procurar un

LOS CERTIFICADOS DE conocimiento mas generalizado del Sistema de Certificados

PROFESIONALIDAD de Profesionalidad, del procedimiento de acreditacién en si
mismo y de las ventajas de este Sistema para trabajadores y
empresas.

Los Certificados de Profesionalidad son una buena herramienta
para facilitar el reciclaje profesional de las personas PLD,
mejorar su empleabilidad y reducir los tiempos en desempleo
mediante su reincorporacion al mercado de trabajo.

La diversidad de familias profesionales ofrece un amplio abanico de posibilidades a las personas PLD para
optar a una formacién de calidad y con reconocimiento de titulo oficial acreditativo de las cualificaciones
profesionales correspondientes, a través de la obtencion de Certificados de Profesionalidad, regulados
con caracter general en el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero.

Los Certificados de Profesionalidad deben ser el instrumento basico para la acreditacion de las
competencias profesionales y para facilitar el aprendizaje y el reciclaje profesional de aquellas personas
desempleadas especialmente vulnerables ante el empleo y de las que no tengan un positivo pronoéstico
de incorporacién laboral a 12 meses, sin perjuicio de la posibilidad de cursar otras formaciones como la
formacioén profesional del sistema educativo.

El profesional técnico de orientacién debera valorar, atendiendo a los recursos existentes en su territorio
y a las competencias y necesidades del desempleado, si los Certificados de Profesionalidad son la
opcién mas acertada y viable para cubrir las necesidades formativas de la persona PLD, facilitdndole
toda la informacion necesaria para poder acceder a la acreditacidon de sus competencias a través del
reconocimiento de la experiencia profesional.
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Por su parte, los Servicios Publicos de Empleo en cada territorio deberan dar prioridad y generar
opciones para acreditar las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral
de las personas PLD e impulsar la obtencion de Certificados de Profesionalidad vinculados a las
familias profesionales mayormente demandadas. Para ello se desarrollara una oferta abierta todo el afio
en formacion profesional para la obtencion de los Certificados de Profesionalidad, con programacion
anual o plurianual segun la duracién de la especialidad, que debera estar presente en todas las grandes
ciudades. Se trabajara para que haya oferta suficiente que permita el acceso a la acreditacion en todos
los niveles de la especialidad formativa, poniendo el foco en los empleos mas contratados en los 2 afios
anteriores (al menos el 40% de los contratos laborales en el territorio de referencia).

También se consideraran aquellas especialidades formativas vinculadas a empleos que se vayan a
necesitar por las empresas en el territorio correspondiente en los proximos 3 afos, como medida de
anticipacion para evitar dejar sin cubrir las nuevas ofertas que se produzcan en la zona.

Los profesionales técnicos de orientacion deberan identificar

MEDIDA 20 en el IPE si la persona desempleada debe o no adquirir
FORMACION EN competencias clave (lengua castellana -y otras lenguas

oficiales en las CC. AA.-, lenguas extranjeras, matematicas,
COMPETENCIAS CLAVES etc.).

El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) ha
establecido competencias clave en el marco europeo de
la ‘Recomendacion sobre competencias clave para el
aprendizaje permanente (2006)’. Para dichas competencias
clave, el SEPE ha establecido programas formativos basados en resultados de aprendizaje, que estan
incluidos en el Catalogo de Especialidades Formativas que utilizan todos los Servicios Publicos de
Empleo para establecer sus ofertas de formacién financiadas con fondos publicos.

En dichas ofertas se incluye la formacién en competencias clave a través de acciones formativas que
pueden realizarse en modalidad presencial y a través de la tele-formacién.

Dichas competencias seran certificadas por la administracién laboral competente segun lo establecido
en la Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre, por la que se desarrolla el Real Decreto 34/2008, de 18
de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad, y por los Reales Decretos por los
que se establecen certificados de profesionalidad y su desarrollo y aplicacion.

Asimismo, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formaciéon Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, y para facilitar el acceso a la formacién en competencias clave, introdujo la posibilidad de que
esta formacién pudiera realizarse también mediante iniciativa privada no financiada con fondos publicos.

Por otro lado, los Servicios Publicos de Empleo realizan convocatorias para la evaluacion de las
competencias clave que hayan adquirido las personas a través de otras vias, de manera que, una vez
superadas las pruebas correspondientes, la administracion laboral competente expide dicha certificaciéon
de competencia clave, tal y como se recoge en la citada Orden ESS/1897/2013, de 10 de octubre.

Las competencias clave que se pueden adquirir son las siguientes:
e Comunicacién en Lengua Castellana (nivel 2 y nivel 3).
e Competencia matematica (nivel 2 y nivel 3).
e Comunicacién en lenguas extranjeras (nivel 2 y nivel 3).
e Comunicacion en lenguas oficiales en las CC.AA. (nivel 2 y nivel 3).

Se promovera el desarrollo de programas formativos en competencias clave, destinados a las personas
PLD y otros colectivos con mayores dificultades de acceso a la formacién, para asegurar que todas
las personas desempleadas adquieren las competencias basicas en lengua castellana -y otras lenguas



GOBIERNO MINISTERIO SERVICIO PUBLICO |
ﬂ'ﬁ# DE ESPANA O O, MIGRACIONES DE EMPLEO ESTATAL SEPE
oficiales en las CC.AA.-, comunicacién en lengua extranjera y competencia matematica; que faciliten

su insercién en el mercado de trabajo, la mejora de sus posibilidades presentes y futuras de empleo y
estimulen el aprendizaje a lo largo de toda la vida laboral.

Se estableceran vias de cooperacién entre los Servicios Publicos de Empleo y la administracién educativa
para poner en marcha programas de adquisicion de competencias clave para las personas PLD.

Todo ello més alla de la necesaria revision del enfoque metodolégico de las competencias clave, asi
como de la valoracién individual que, como ya se ha sefialado, se haga teniendo en cuenta la conciliacién
entre la adquisicion de las competencias clave y las necesidades de insercion del colectivo.

Estos programas estan dirigidos a dar respuesta a las

MEDIDA 21 nuevas necesidades provenientes del proceso de cambio
FORMACION EN tecnolégico, digital y productivo. Estos programas deberan
COMPETENCIAS DIGITALES contemplar de manera particular las necesidades del colectivo

de trabajadores mayores de 45 afios y de aquellos otros con
menores competencias digitales. De manera especial el del
colectivo de mujeres PLD.

La creacion de empleo ligada a la irrupcion de nuevas
tecnologiasy la creciente robotizacién de la economia presenta
cada vez mayor solidez. Un cambio que esta transformando
nuestro estilo de vida y la forma en la que nos relacionamos, pero que también influye en los procesos
productivos, el modo de consumir y, por tanto, la propia dinamica del mercado de trabajo. La inteligencia
artificial, la robdtica, la realidad virtual, la gestidon y almacenamiento de datos fuera de los espacios
fisicos, las aplicaciones moviles, las redes sociales o el comercio online, forman ya parte de nuestro
presente y su influencia es previsible que se intensifique en el futuro. Esta transformacién permitira la
aparicidon de actividades y profesiones que hoy no existen y, como resultado, la creacién de nuevos
empleos a medio y largo plazo.

En el caso de Espana, el ‘Observatorio para el Anadlisis y Desarrollo Econémico de Internet (Adei)’
calcula que surgiran 3,2 millones de empleos ligados a la digitalizacion hasta 2030 y otros 600.000 con
un alto componente humano, poco susceptibles de ser sustituidos por maquinas. La historia demuestra
que los avances tecnoldgicos generan un impacto muy beneficioso tanto en la economia, en general,
como en el mercado de trabajo, en particular.

De acuerdo con diversos estudios, en la actualidad, este cambio ya se ha traducido en la aparicién de
nuevos trabajos a lo largo del ultimo lustro: desde especialista en marketing digital y administrador de
redes sociales, hasta analista de Big Data o disefiador y desarrollador de aplicaciones mdviles, entre
otras profesiones ligadas al mundo virtual. El internet de las cosas, la impresién 3D, la biotecnologia y
nanotecnologia, el coche auténomo, los drones, la domatica, la agricultura urbana, la ensefianza digital,
los 6rganos artificiales y la extension e implantacién de nuevos servicios online, entre otros, son ambitos
de previsible creacién de empleo.

Los Servicios Publicos de Empleo desarrollan actuaciones y lineas de trabajo, en el eje central de la
formacion, para preparar estos cambios y centrar gran parte de sus actuaciones en el impulso de nuevas
especialidades formativas vinculadas a las nuevas tecnologias. A través del PLAN REINCORPORA-T se
intensificaran las diferentes iniciativas de formacion profesional para el empleo y se garantizara el acceso
prioritario a las mismas a las personas PLD.

Dentro del Marco Europeo sobre competencias digitales para el aprendizaje permanente, se impulsaran
contenidos comunes homologables en los programas formativos, de tal manera que, en los tres afios de
duracion del PLAN, las personas PLD podran adquirir las competencias digitales necesarias y mejorar su
cualificacion profesional. En esta linea, se trabajara con las personas PLD en una doble via:

e Adquisicion de los conocimientos basicos y suficientes para el uso de latecnologiacomo herramienta
de trabajo, imprescindible para el acceso a la gran mayoria de los empleos, impulsando cursos de
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formacion de nivel basico e intermedio en soluciones de Microsoft (Excel, Word, Power Point,
Outlook e Internet en general).

e Adquisicion de conocimientos especificos vinculados a una especialidad tecnoldgica (lenguajes
de programacion, desarrollo de aplicaciones, robdtica, etc.). En este caso, se impulsaran acciones
formativas concretas y especializadas.

Con la finalidad de reducir la brecha de género en el sector tecnoldgico y favorecer la adquisicién por
las mujeres de competencias digitales, los profesionales técnicos que atiendan a las personas PLD,
informaran de forma especial a las mujeres para que se animen a participar en estas especialidades
formativas, dando prioridad a sus solicitudes.

Nuevas necesidades sociales vinculadas en torno al cambio

MEDIDA 22 climatico y la transicién ecoldgica, el reto demografico del
PROGRAMAS DE despoblamiento del mundo rural y el envejecimiento de
FORMACION ORIENTADOS la poblacién, asi como las necesidades de servicios de
A LA CUALIFICACION EN proximidad y cuidados como resultado de los cambios

organizativos y modelos de vida actuales; articulan sectores
y actividades de interés preferente en los que se generaran
importantes yacimientos de empleo.

SECTORES DE INTERES
PREFERENTE E INTERES

PUBLICO
Se propone el desarrollo y priorizacion para la cualificacion
de las personas PLD en sectores de interés preferente, entre
otros, aquellos relacionados con:

e La sostenibilidad ambiental y transicidén energética vinculada a medidas de lucha contra el cambio
climatico, cualificacion agraria, forestal y empleo rural.

e El ambito de los cuidados, asistencia personal y servicios de proximidad y dependencia.
* Todos aquellos derivados de los procesos de digitalizacion y cambio tecnolégico.

e Asi como todos los que se identifiquen en el Informe Anual de Prospeccion y Deteccidén de
Necesidades Formativas del Observatorio de las Ocupaciones.

Todas estas acciones formativas deberan considerar la perspectiva de género e incluir actuaciones
especificas de igualdad, para no seguir profundizando en brechas de género al reproducirse la situacion
sefalada en los apartados anteriores.

Las personas enPLD, ademas del deterioro de sus capacidades
MEDIDA 23 profesionales, sufren una mayor falta de motivacion e
inseguridad ante una posible reincorporacion laboral, o que
PROGRAMA PARA, LA suma una pérdida de autoestima que las hace mas vulnerables
EEII:I{\]S%?\I?PSOS:FSAI\CD)ESDE a la reinsercién laboral.
A Los Servicios Publicos de Empleo disefiaran actuaciones y
CON 24 MESES Y MAS EN
DESEMPLEO servicios que puedan atender los procesos de preparacion
y motivacién para la reincorporacion al mercado de trabajo,
especialmente para las personas desempleados que llevan 24
meses y mas en paro. Para organizar esas actuaciones podran

guiarse por estrategias grupales, locales y/o sectoriales, con posibilidades de incorporar dinamicas de
apoyo mutuo y dotadas, en todo caso, de una perspectiva de género.

Se pretenden facilitar procesos orientados al mantenimiento de un adecuado nivel de motivacién y
autovaloracion ante una posible reincorporacion al mercado de trabajo, especialmente para personas en
PLD con un largo periodo de inactividad laboral, con acciones especificas de apoyo formativo y de refuerzo
psicologico, para lo que se contara con la colaboracién de los oportunos servicios sociales y de salud,
cuya intervencion sera solicitada o facilitada por el Orientador que siga la trayectoria profesional del PLD.
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5.3. Eje 3 Oportunidades de empleo

Este eje incluye las actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacion, la creacién de empleo o
el mantenimiento de los puestos de trabajo de calidad para personas en PLD y colectivos especialmente
vulnerables ante el empleo con el fin de avanzar hacia un mercado de trabajo mas inclusivo y sostenible.

Entre las medidas para incentivar la contratacion estan las bonificaciones a la creacion de empleo.
Actualmente existen multiplicidad de bonificaciones y ayudas que ademas de limitar el potencial de su
uso diluyen su efectividad. Se propone racionalizar el régimen de bonificaciones, fruto de una evaluacién
previa de su eficiencia, limitandolas a facilitar el acceso al mercado de trabajo a aquellos colectivos mas
vulnerables ante el empleo.

El ‘Plan Director por un Trabajo Digno’ incluye una amplia bateria de medidas operativas y organizativas
para luchar contra la precariedad laboral, medidas que se dirigen a revertir los problemas mas graves
que presenta nuestro mercado de trabajo y que, de manera mas relevante, afectan a los colectivos mas
vulnerables ante el empleo.

v
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Este Eje 3 de Oportunidades de Empleo del PLAN REINCORPORA-T comprende los siguientes objetivos:

OBJETIVO 1: LA CONTRATACION PUBLICA Y LA RESPONSABILIDAD HACIA SECTORES
MAS VULNERABLES

Las politicas publicas en el ambito de las compras y contratacion administrativas son un instrumento clave
para el impulso y la mejora en las practicas de acceso y mantenimiento del empleo para las personas en
PDL y otros colectivos vulnerables ante el empleo, asi como para la inclusion en ellas de una perspectiva
de género.

El gasto de las distintas Administraciones Publicas en compras y en contratacién suponen una cantidad
aproximada del 18,5 por ciento del PIB. Este volumen econdmico tiene una influencia relevante en nuestro
mercado de trabajo.

En este sentido, la ‘Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible’ indica la necesidad de ejercer
una ‘Contratacion Publica Responsable’, incorporando consideraciones de tipo social, medioambientales
y de comercio justo en las compras y contrataciones de las administraciones, con el objetivo de
transformar nuestro modelo de produccion y consumo hacia formas mas equitativas de desarrollo y
sostenibles. Por su parte, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece la posibilidad de incluir este
tipo de consideraciones sociales en los contratos publicos. Consideraciones que podran incluirse en
todas las fases de la contratacion, tanto al disefiarse los criterios de adjudicacion, como los criterios
cualitativos para evaluar la mejor relacién calidad-precio, 0 como condiciones especiales de ejecucion.
En particular, en el caso de las condiciones especiales de ejecucion, la Ley impone la obligacién al érgano
de contratacion de establecer en el pliego al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental, social o relativas al empleo, que se listan en el articulo 202 de la Ley, siempre que
dichos criterios guarden relacion con el objeto del contrato a realizar.

La incorporacién de clausulas sociales, que generen un mercado de trabajo inclusivo, supone un desafio
para las entidades del sector publico, para las empresas proveedoras y las entidades licitadoras. Y
representa una buena oportunidad para su utilizacién conforme a los objetivos de politica de empleo.

Los Servicios Publicos de Empleo promoveran aquellas

MEDIDA 24 acciones formativas, campafias de informacién y buenas
PROGRAMA DE practicas dirigidas a los agentes publicos responsables de
SENSIBILIZACION PARA LA la contratacion para la incorporacion de consideraciones

4 ‘ sociales que favorezcan un mercado de trabajo inclusivo y
INCLUSION DE CLAUSULAS sostenible. Para ello, se fomentara la articulacion de aquellas
SOCIALES EN LO,S PROCESOS consideraciones que contribuyan a combatir el paro de larga
DE CONTRATACION duracion, especialmente en los sectores mas vulnerables ante
el empleo y con una perspectiva de género.

Se puede valorar que para aquellos contratos publicos que impliquen la necesidad para la empresa
adjudicataria de contratar al menos a 10 nuevos trabajadores para su realizacidén, se incorpore como
criterio de adjudicacion la contratacion de personas en PLD, siempre que ello pueda vincularse al
objeto del contrato en los términos previstos en el articulo 145 de la ‘Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP)'. La valoracién del criterio dependera del nimero de personas en
PLD contratadas, respecto del maximo de personal posible.

Se recomienda a las Administraciones Publicas y otros entes publicos contratantes el maximo rigor
en la exigencia y cumplimiento de las consideraciones de tipo social, que deben hacer extensivo a las
empresas subcontratistas, en los términos que contempla la LCSP.

Esta medida en su conjunto se debatira y acordara en la Comision Interministerial para la incorporacion
de criterios sociales en la contratacion publica, creada por Real Decreto 94/2018, de 2 de marzo.
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MEDIDA 25
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO
DE LA INCORPORACION

DE CLAUSULAS SOCIALES

EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

MEDIDA 26
PROVISION DE
TRABAJADORES PARA
EL CUMPLIMIENTO DE
CLAUSULAS SOCIALES

_—

MEDIDA 27

FOMENTO DE LOS
CONTRATOS RESERVADOS
PARA CENTROS ESPECIALES
DE EMPLEOQO DE INICIATIVA
SOCIAL Y PARA EMPRESAS
DE INSERCION REGULADAS

SERVICIO PUBLICO SEPE
DE EMPLEO ESTATAL

Los Servicios Publicos de Empleo, atendiendo a las prioridades
territoriales, sectoriales y de los sectores mas vulnerables ante
el empleo, disefiaran actuaciones de seguimiento y fomento
de las buenas practicas en la contratacion publica.

Los Servicios Publicos de Empleo, con la colaboracién de
otras entidades especializadas, facilitaran a las empresas
licitadoras, candidaturas de trabajadores que cumplan las
clausulas sociales requeridas en los procesos de contratacion
publica.

A
R\

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, en su Disposicidon adicional cuarta, sefiala que
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano
competente en el ambito de las Comunidades Auténomasy de
las Entidades Locales, sefijaran porcentajes minimos dereserva
del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién
de determinados contratos o de determinados lotes de los
mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
y a empresas de insercion reguladas -a condicién de que el
porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién
de exclusién social de los Centros Especiales de Empleo, de
las empresas de insercion o de los programas sea el previsto
en su normativa de referencia, fijando las condiciones minimas
para garantizar el cumplimiento de lo establecido.

A partir del desarrollo de esta medida por el Consejo de Ministros, el SEPE promovera el cumplimiento de
la aplicacion, por los 6rganos del Sector Publico Estatal, del porcentaje minimo de reserva sefalado en
la referida Ley, fomentando a su vez que los Servicios Publicos de Empleo correspondientes realicen un
seguimiento de esta modalidad de contratacién, promocionando las buenas practicas en la contratacién
de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y de Empresas de Insercion reguladas.
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OBJETIVO 2: LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL Y EL VALOR ANADIDO DE
LA GENERACION DE EMPLEO PARA PERSONAS CON DIFICULTADES DE ACCESO AL
MERCADO DE TRABAJO

Complementariamente a la inclusion de criterios de valoracidén de las empresas y de otras entidades
privadas en los procesos de contratacion publica, se propone articular actuaciones de reconocimiento
de la ‘Responsabilidad Social Empresarial’ para que dentro de su contribucion activa y voluntaria a
la mejora social, econdémica y ambiental, incluyan acciones concretas y medibles para el ejercicio de
buenas practicas en la contratacion de trabajadores, dirigiendo parte de esa contratacién a colectivos
de personas en PLD y colectivos vulnerables, siempre teniendo en cuenta la perspectiva de género, para
ayudar a crear un mercado de trabajo inclusivo y sostenible.

Se propone articular un sistema que genere un valor afiadido

MEDIDA 28 mediante el incremento del crédito formativo para las
EMPRESAS SOCIALMENTE empresas que incorporen y mantengan de forma estable tasas
COMPROMETIDAS CON LA de insercidon de trabajadores que provengan del PLD.

INSERCION DE PERSONAS Aquellas empresas que en la creaciéon de empleo neto
PLD incorporen y mantengan de forma estable un porcentaje

de trabajadores desempleados de PLD superior al 10%,
se bonificaran con una ampliaciéon de su crédito formativo
del 5% para el ejercicio siguiente en el que se cumpla tal
condicion. La estabilidad en el empleo, para su computo,
debera ser superior a un afio continuado de trabajo.

Con el fin de articular este nuevo sistema, se promoveran las medidas de modificacién normativa
procedentes de la ‘Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral’, del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que la
desarrolla, asi como de la Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, que desarrolla el antiguo Real Decreto
de desarrollo de la Ley reguladora del subsistema de formacién profesional para el empleo. Esta
modificacién servira para incluir la ‘Responsabilidad Social Corporativa (0 Empresarial)’ como nuevo
criterio de cuantificacion de bonificacién del crédito formativo, entendida dicha responsabilidad como
el compromiso con la reduccién del paro de larga duraciéon asumido mediante la contratacion indefinida 'y
estable de desempleados de PLD y otros colectivos vulnerables ante el empleo. Asimismo, para favorecer
la utilizacion del crédito formativo por las PYMES se estudiara su flexibilizaciéon y la implantaciéon de un
tratamiento especifico a través de sus estructuras paritarias sectoriales, que a la vez de facilitar el acceso
al crédito formativo a estas empresas contribuya a lograr su mayor difusién.

Ademas, se estudiaran con el Ministerio de Hacienda y con el Ministerio de Economia y Empresa las
medidas de incentivacién fiscal adecuadas, tales como deducciones por la creacion de empleo
estable para desempleados de larga duracién. Las deducciones seran mayores cuando el empleador
haya contratado a uno o mas profesionales considerados como de menor empleabilidad (segun criterios
previamente definidos.)

En este sentido, los Servicios Publicos de Empleo determinaran, segun sus circunstancias particulares,
los factores y criterios que definen a las personas en PLD en su territorio y fijaran sus prioridades. Entre
estos factores, podran considerarse:

e Si pertenecen a un género infrarrepresentado en la ocupacion referida.
e Si carecen de ingresos y tienen mas de 61 afnos.

e Si han permanecido durante la mayor parte de su vida profesional en una ocupacién ahora
desaparecida en la zona en la que residen.

e Si estan préximos a la edad de acceso al derecho a pensién contributiva de la Seguridad Social y
existe el riesgo de no cumplir con el requisito de la carencia exigible.
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e Si han sufrido una enfermedad grave que les ha dejado en una situacion de incapacidad temporal
durante periodos superiores a 18 meses y pérdida del puesto de trabajo.

e Si tienen hijos menores a cargo.

e Si han llegado a una determinada edad sin cualificacion.

e Si han estado internados en instituciones penitenciarias o centros de rehabilitacion.
e Otros factores.

Los Servicios Publicos de Empleo de cada Comunidad Auténoma, una vez definidos sus criterios, abriran
un censo donde podran incorporar a las personas en PLD en las que concurran estas caracteristicas
para poder ponerlas a disposicion de los profesionales de Orientacion Laboral, por un lado, y de los
potenciales empleadores, por otro, con la finalidad de darles prioridad en las oportunidades de empleo
que surjan.

Adicionalmente, los Servicios Publicos de Empleo mantendran un registro especial de empresas
oferentes de empleo que por sus especiales caracteristicas (temporalidad, poca cualificacion, campanas
de recogida de productos agricolas, etc.) puedan ser ofertadas de forma preferente a las personas en
PLD.

Todas las empresas que, por una u otra via, contraten en los términos referidos en el parrafo segundo de
esta Medida, seran acreedoras de los beneficios en materia de formacion y fiscales que se determinen.

A continuacion, se establecen medidas a favor de personas con discapacidad y mujeres victimas de
violencia de género, dos colectivos que ven empeorada su situaciéon cuando a su condicién unen la de
personas afectadas por el PLD.

Se propone articular un sistema que genere un valor anadido

MEDIDA 29 mediante el incremento del crédito formativo para las
EMPRESAS SOCIALMENTE empresas y otras entidades privadas que superen y
COMPROMETIDAS CON LA mantengan de forma estable tasas de insercién para

personas con discapacidad por encima de las exigencias

INSERCION DE PERSONAS legales
CON DISCAPACIDAD '
Las Microempresas (1 a 9 trabajadores) y Pequefias Empresas
(de 10 a 49 trabajadores) que, sin estar obligadas a la tasa
de reserva del 2% por tener menos de 50 trabajadores,
mantengan en plantilla tasas superiores al 5% de trabajadores
con discapacidad, se bonificaran con una ampliacion de su
crédito formativo del 10% para el ejercicio siguiente en el que
se cumpla la condicién.
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Las empresas que, estando obligadas a la tasa de reserva del 2% por tener 50 y mas trabajadores,
mantengan en plantilla tasas superiores al 10% de trabajadores con discapacidad, se bonificaran con
una ampliacion de su crédito formativo del 5% para el ejercicio siguiente en el que se cumpla la condicion.

Afin de articular este nuevo sistema, se promoveran las medidas de modificaciéon normativa procedentes
de la ‘Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para
el empleo en el ambito laboral’, del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que la desarrolla, asi como
de la Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, que desarrolla el antiguo Real Decreto de desarrollo de la
Ley reguladora del subsistema de formacién profesional para el empleo. Esta modificacion servira para
incluir la ‘Responsabilidad Social Corporativa (0 Empresarial)’ en relacién con la insercion laboral de
las personas con discapacidad, como nuevo criterio de cuantificacion de crédito formativo bonificado.
Para este colectivo y en relacion con las PYMES, se tendran en cuenta las medidas de flexibilizacién y
tratamiento especifico para estas empresas del acceso al crédito formativo sefialadas en la Medida 28.

Garantizando la confidencialidad de los datos de las
MEDIDA 30 destinatarias, se promovera, en colaboracién con el ‘Instituto
EMPRESAS SOCIALMENTE ge la Mujzrgé parala Igualdaoll de OportuPid.?:ieT’, la T:reac!{)n

e una red de empresas en las que se facilite la colocacion
COMPRO,METlDAS CONLA de mujeres desempleadas victimas de violencia de género.
lNSERCION DE MUJERES Para estar incluidas en esta red, las empresas deberan contar
VIQTIMAS DE VIOLENCIA DE con las medidas de flexibilizacién de tiempo y lugar de trabajo
GENERO adecuadas, también se tendra en consideracién su evolucién
en cuanto a sus ‘Planes de Igualdad’ y se fomentara una via
de intermediacion laboral prioritaria entre oferta y demanda de
empleo en estas empresas.

Diversos estudios han puesto de manifiesto la existencia de

MEDIDA 31 sesgos discriminatorios -en muchos casos inconscientes- en
EMPRESAS SOCIALMENTE los procesos de seleccion de personal. Cuando ello ocurre, se
COMPROMETIDAS Y EL descartan con mayor frecuencia a mujeres o a personas que

PARA LA SELECCION DE discriminatoria se manifiesta en mayor medida cuando son
PERSONAL personas PLD.

El SEPE, para evitar posibles sesgos discriminatorios, en
colaboracién con el ‘Instituto de la Mujer y para la Igualdad
de Oportunidades’, promovera la implantaciéon de procesos
despersonalizados de seleccion, utilizando el curriculum “anénimo o ciego”, para sensibilizar a las
empresas sobre la existencia de estos sesgos, a veces inconscientes, y de como detectarlos y combatirlos.
Los procesos de seleccién despersonalizados se centran exclusivamente en las capacidades de la
persona candidata al puesto de trabajo a cubrir y suprimen referencias personales irrelevantes para el
puesto, tales como: nombre, sexo, edad, fotografia u otras circunstancias personales.

Las empresas que reciban ayudas y/o subvenciones de las

MEDIDA 32 administraciones publicas por importe de 150.000 o0 mas euros
EMPRESAS QUE RECIBEN anuales para la prestacion de cualquier tipo de obra o servicio
AYUDAS Y SUBVENCIONES y que cuenten con 10 0 mas trabajadores tendran en cuenta,
DE LAS ADMINISTRACIONES cuando sea necesario elincremento de sy plantilla, candidaturas
PUBLIC AS. Y SU de personas PLD para la contratacion de, al menos, un

trabajador de este colectivo. Estas empresas gozaran de los
beneficios en materia de formacion profesional y de posibles
incentivos fiscales que se recogen en la Medida 28.

CONTRIBUCION A LA
CONTRATACION DE

PERSONAS PLD
Cuando los beneficiarios sean pequenas empresas o

microempresas se valorara el impacto para tomar esta medida.
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OBJETIVO 3: FOMENTO DE LA CONTRATACION EN ACTIVIDADES DE INTERES
PREFERENTE E INTERES PUBLICO

SERVICIO PUBLICO S E P E
DE EMPLEO ESTATAL

Se fomentara la contratacion en sectores de interés preferente y publico, que ayuden a las personas mas
vulnerables a conseguir un empleo decente, en sectores y actividades de alto contenido econémico y
social, como son:

e La sostenibilidad ambiental y transicion energética vinculada a medidas de lucha contra el cambio
climatico, cualificacién agraria, forestal y empleo rural.

e El ambito de los cuidados, asistencia personal y servicios de proximidad y dependencia.

Todas las actuaciones que se lleven a cabo en la implementacién de las politicas correspondientes para
conseguir los anteriores objetivos se realizaran desde una perspectiva de inclusién, género e igualdad.

Actuaciones para el desarrollo y el empleo en el medio rural

Para hacer efectivas las medidas de desarrollo en el medio rural, se contara con la colaboracion de las
organizaciones relacionadas con la actividad agropecuaria presentes en el territorio (organizaciones de
agricultores y ganaderos, cooperativas, etc.), porque son las que pueden facilitar que las iniciativas en
este terreno lleguen a los destinatarios finales.

Los servicios de proximidad y de atencion a las personas
tienen extraordinaria importancia en el medio rural. Este sector

MEDIDA 33 . : . L
es muy importante para activar el empleo en dicho ambito,

PROGRAMAS DE

CONTRATACION PARA
ACTIVIDADES DE INTERES
PREFERENTE Y UTILIDAD
PUBLICA PARA LA
REACTIVACION DE LAS
PERSONAS PARADAS DE
LARGA DURACION CON
ESPECIAL ATENCION EN EL
MEDIO RURAL

MEDIDA 34
FOMENTO DEL
PARTENARIADO PARA
ACCIONES DE INTERES

MEDIOAMBIENTAL Y CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO EN EL

MEDIO RURAL PROMOVIDAS
POR ENTIDADES LOCALES,
EMPRESAS Y ENTIDADES DE
LA ECONOMIA SOCIAL

ya que supondria transformar el problema del envejecimiento
que afecta a la poblacion del medio rural en una oportunidad
de empleo que preste servicios a los residentes en este medio.
Para ello:

e Se tratara de resolver los problemas que limitan el acceso a
la formacién con certificado de profesionalidad.

e Se potenciara el emprendimiento en el ambito local para la
prestacion de estos servicios (impulsando la formula de las
cooperativas de trabajo asociado), Para ello, es conveniente
la revision de la formula elegida para la adjudicacion publica
de la prestacion de estos servicios, de tal manera que se
sitle en igualdad de condiciones el emprendimiento local y
los recursos invertidos reviertan en beneficio de la comunidad
en la medida de lo posible y contribuyan asi a dinamizar la
economia local.

El reto demografico del despoblamiento rural generalizado
en todo el Estado ha supuesto un progresivo abandono de la
actividad rural y de la conservacion del su patrimonio natural.
Proyectos de conservacion de la biodiversidad, mantenimiento
forestal, reforestacion y prevencién de incendios, control
de especies invasoras, proyectos de transicion energética,
transicion agricola a modelos ecoldgicos y sostenibles o
similares, pueden contribuir a la fijacion de poblaciéon y a la
generacion de empleo en el medio rural.

A estos efectos, por ejemplo, se incentivaran proyectos de
interés general relacionados con el medioambiente y contra el
cambio climatico que dinamicen el mundo rural y ayuden a su
conservacion mejorando la vida de sus habitantes.
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MEDIDA 35
MEDIDAS EN EL AMBITO
RURAL

SERVICIO PUBLICO SEPE
DE EMPLEO ESTATAL

Con el objeto de apoyar el mantenimiento y la llegada
de poblacion al ambito rural, se estudiaran medidas de
incentivo a la incorporacion de trabajadores jévenes en
sector agropecuario. Dichas medidas se podran orientar, en
particular, a favorecer la sustitucién de trabajadores jubilados
por trabajadores jovenes, evitando en todo caso, medidas que
puedan generar incentivos a la prejubilacion.

MEDIDA 36
LA RECUPERACION DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS
EN EL MEDIO RURAL

MEDIDA 37

DESARROLLO DEL COMERCIO
Y REDES DE CONSUMO DE
PROXIMIDAD

Para incidir sobre la pérdida de actividad en los municipios
de hasta 5.000 habitantes, especialmente en actividades
agropecuarias, oficios tradicionales y artesanales, se
fomentardn y apoyardn los programas de recuperacion de
actividades empresariales por parte de las mujeres y de
personas paradas de larga duracion.

A estos efectos, resulta imprescindible establecer mecanismos
que faciliten el acceso a la financiaciéon, ya que es el factor
mas limitativo a la hora de emprender.

Los pequenos productores agropecuarios y artesanos tienen
dificultades de acceso a los mercados ordinarios, por lo
que ven condicionada la viabilidad y sostenibilidad de sus
actividades econdémicas.

Se fomentara, tanto desde los marcos normativos como
desde otros aspectos practicos, la regulacion y promocién
del comercio de proximidad y redes de consumo cortas que
generen un mayor retorno econémico y las posibilidades de
sostenibilidad para los productores primarios en el ambito
rural.
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Ambito de los cuidados, asistencia personal y servicios de proximidad

Los trabajos de cuidados, relacionados con las necesidades de limpieza, alimentacién o cuidado de las
personas dependientes, suelen ser tareas poco valoradas, invisibles y en muchos casos no remuneradas.
Y son desempenadas, en su inmensa mayoria, por mujeres.

Las dinamicas actuales de vida conllevan una importante y variada demanda para cubrir estos trabajos:
para ayudar a las familias a cuidar de sus mayores, para hacerse cargo de los menores o para la realizacion
de las tareas domésticas. La correcta cobertura de estas necesidades es imprescindible para el buen
funcionamiento y organizacién de la vida social y, en muchos casos, contribuyen a facilitar la conciliacion
laboral y familiar.

Son actividades intensivas en mano de obray uno de los sectores de actividad econémicay de generacién
de empleo potencialmente mas interesante de los existentes en el Sector Servicios. Como indica el
“XVIII Dictamen del Observatorio de la Dependencia”, de marzo de 2018, “este es un sector que esta
generando un total de 36 empleos directos, estables y no deslocalizables por cada millén de euros de
gasto publico”, y con importantes tasas de retorno y “recuperacion del gasto publico en 2017 en torno
al 0,397”, lo que supone que “por cada 100 euros de gasto publico en Dependencia se recuperaron
directamente unos 40 euros”.

Las personas que trabajan en el ambito doméstico, en su

MEDIDA 38 inmensa mayoria mujeres y muchas de ellas inmigrantes,
PROMOCION DEL TRABAJO son un colectivo que sufre particulares situaciones de
DECENTE EN EL AMBITO DEL desproteccion y de abusos en el trabajo. Este ambito laboral
TRABAJO DOMESTICO es un entorno en el que personas en PLD, también pueden

encontrar oportunidades de empleo, siendo necesario
promover la mejora de las condiciones laborales. El Convenio
189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Recomendacién 201 sientan la base normativa para mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de las personas empleadas en
una actividad laboral que desde siempre ha sido subvalorada. Es un Convenio que, aunque no ratificado
aun por Espafa, sirve de referencia para establecer la hoja de ruta para el avance en la mejora de las
condiciones laborales de este colectivo.

En nuestra economia terciarizada, su ambito de aplicacion abarca una amplia gama de servicios de
cuidados y a una categoria numerosa y creciente de personas trabajadoras que suelen ser migrantes o
miembros de colectivos desfavorecidos. Su trabajo es a menudo poco reconocido, y su vulnerabilidad
laboral y social es de las mas altas del mercado de trabajo.

En particular, se promovera el avance del derecho de la libertad sindical y de asociacion de las personas
que trabajen en el ambito doméstico. Igualmente, en el seno de una mesa técnica, se avanzara para que
disfruten de condiciones de empleo mas equitativas y unas condiciones de trabajo mas decentes.

Entre las medidas para mejorar la situacion de las personas

MEDIDA 39 en PLD y de aquellas en situacién de vulnerabilidad ante el
CUALIFICACION Y empleo, adquiere gran importancia la recuperacion de la
ACREDITACION DE financiacion, a cargo de la Administracion General del Estado,

de las cuotas del Convenio Especial de los cuidadores no

COMPETENCIAS DE profesionales de las personas en situacion de dependencia.
LOS CUIDADORES NO Esta medida afectara a alrededor de 180.000 personas de las
PROFESIONALES DE i que el 90% son mujeres.

PERSONAS EN SITUACION DE

DEPENDENCIA En este sentido, el Gobierno ha aprobado el ‘Real Decreto-ley

6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacién’, que modifica el “Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado




GOBIERNO MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
DE ESPANA DE TRABAJO, MIGRACIONES DE EMPLEO ESTATAL

Y SEGURIDAD SOCIAL

por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre’, afectando a la vigencia de los Convenios
Especiales en el Sistema de la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales de las personas en
situacion de dependencia y al régimen juridico de dichos Convenios. Con esta decision se recupera una
medida implantada en 2007 y derogada por Decreto en 2012.

A partir del 1 de abril de 2019 los convenios especiales que se suscriban segun lo previsto en el ‘Real
Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las
personas en situacion de dependencia’, se regiran integramente por lo dispuesto en dicho Real Decreto.
Las cuotas a la Seguridad Social y por Formacién Profesional establecidas cada afo en funcién de lo
previsto en el articulo 4 del citado Real Decreto seran abonadas conjunta y directamente por el Instituto
de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

De esta manera, se pone en valor la figura del cuidador no profesional de personas en situacion de
dependencia, quien en muchos casos se ve abocado a abandonar su puesto de trabajo, y por tanto
a interrumpir su carrera de cotizacion a la Seguridad Social, para cuidar de la persona dependiente,
convirtiéndose en una persona en PLD sin reconocimiento de una tarea que constituye, de hecho, una
verdadera ocupacion. Esta medida viene a hacer justicia a este colectivo, que esta formado en suinmensa
mayoria por mujeres, ya que tradicionalmente son ellas las que asumen los cuidados de las personas
dependientes.

El Sistema Nacional de Empleo, concretara dentro de los Planes Anuales de Politica de Empleo un
Programa de politicas activas de empleo para la realizacion de una campana especifica para la divulgacion
de esta medida y la adopcion de las medidas necesarias para promover la formacién profesional de
este colectivo de cuidadores no profesionales en el marco del Catdlogo Nacional de las Cualificaciones
Profesionales y el correspondiente Catalogo Modular de Formacién Profesional gestionado por el Instituto
Nacional de las Cualificaciones (INCUAL). Con ello se mejorara la prestacion de los cuidados y servicios
en el presente y se facilitara la continuidad profesional de este colectivo en el sector de actividad de
cuidados personales en el futuro.

oy |

Segun el Convenio 189 de la OIT, a la espera de ser ratificado

MEDIDA 40 por Espafa, la expresion “trabajo doméstico” designa el
ELABORACION DE trabajo realizado en un hogar u hogares o para los mismos, y
UNA GUIA PRACTICA la expresion trabajador doméstico designa a toda persona,

de género femenino o género masculino, que realiza un trabajo

DE IDENTIFICACION, domeéstico en el marco de una relacion de trabajo.

PREVENCION, Y EVALUACION
DE RIESGOS LABORALES EN Igualmente establece que todo trabajador doméstico, tiene
EL HOGAR FAMILIAR derecho a un entorno de trabajo mas seguro y saludable.

El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
elaborara una Guia Practica de identificacion y evaluacion de
riesgos laborales en el hogar familiar.
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OBJETIVO 4: OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO DEL EMPLEO

En el ano 2018 se realizaron 21,5 millones de nuevas

MEDIDA 41 contrataciones. De ellos el 93,3% (20,0 millones) fueron
REFORZAR LA CAUSALIDAD contratos temporales, el 34,8% (7,5 millones) fueron contratos
DE LA CONTRATACION atiempo parcial, y el 39,8% (8,5 millones) tuvieron una duracién

de hasta 30 dias. El contrato mas utilizado, 1 de cada 3 nuevos
TEMPORAL Y DEL CONTRATO contratos realizados, fue el contrato temporal a tiempo parcial.
A TIEMPO PARCIAL De los contratos a tiempo parcial, el 59,5% (4,4 millones), 3
de cada 5 contratos, fueron suscritos por mujeres: el 58,3%
del ‘Eventual por Circunstancias de la Produccién’, el 55,9%
del ‘Obra o Servicio’, el 82,5% del ‘Interinidad’ y el 62,0% del
‘Indefinido’. Es evidente que, en la contratacién a tiempo
parcial, no querida por la gran mayoria de los que la sufren,
y que afecta en un 60% a las mujeres, esta el germen de la
‘brecha salarial’ entre hombres y mujeres.

Por tanto, se promovera que el uso de la contrataciéon temporal se ajuste al principio de causalidad,
evitando su uso abusivo, y, en colaboracién con la ITSS, incrementando el control mas efectivo de la
misma, promoviendo limites a la duraciéon de los contratos temporales del mismo trabajador con el mismo
empresario; fomentando la contratacion a jornada completa y evitando las enormes diferencias
(60%-40%) entre mujeres y hombres en este tipo de contratacién; y apostando y potenciando la
contratacién indefinida.

Se consolidara e impulsara el papel que desarrollan las empresas de trabajo temporal en la gestiéon de la
temporalidad, como gestores profesionales autorizados que contribuyen a la mejora de la empleabilidad
de los colectivos por ellas contratados, aportando garantias de formacion y prevencion adecuadas para
todos los trabajadores.

Sibien el nivel de paro de larga duracion, como el de desempleo
MEDIDA 42 general, ha descendido en los ultimos anos, continda siendo
INCENTIVAR LA un reto mantener esta tendencia positiva. Buena parte del paro
CONTRATACION INDEFINIDA Y es dedlarga dur‘lacién (en elzzl tercer trinéei,tée1 (g/e 2018, la tasa de

paro de este colectivo en Espana era del 6,1%, mientras que en
ESTABLE DE LAS PERSONAS la UE- 28 era del 2,8 %), por lo que la atencién a las personas
PARADA,S DE LARGA desempleadas de larga duracién es crucial para mejorar el
DURACION nivel de empleo de este colectivo, especialmente vulnerable,
ya que con la prolongacion de la situacién de desempleo se
pierden paulatinamente las posibilidades de reinsercion en
el mercado laboral, lo que supone una amenaza notable a la
cohesion social.

En este sentido, el Gobierno ha aprobado el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes
de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo, que se inserta
dentro de las medidas adoptadas con el objetivo de luchar contra la precariedad, el paro y la pobreza
laboral, actuando sobre el colectivo de personas en situacién de desempleo de larga duracion.

Adichos efectos, en el articulo 8 del citado Real Decreto-Ley seintroduce un incentivo paralos empleadores
que contraten indefinidamente a personas desempleadas e inscritas en la oficina de empleo al menos 12
meses en los 18 meses anteriores a la contratacion. Dicho incentivo a la contratacién de PLD sera una
bonificacidn de la cuota empresarial a la Seguridad Social por trabajador contratado de 108,33 euros/mes
(1.300 euros/ano) durante un periodo de 3 anos. Cuando estos contratos se concierten con mujeres, las
bonificaciones indicadas seran de 125 euros/mes (1.500 euros/ano) durante el mismo periodo de tiempo.
Y si el contrato se celebra a tiempo parcial las bonificaciones se disfrutaran de manera proporcional a la
jornada de trabajo pactada en el contrato.
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Para la aplicacion de este incentivo la empresa debera mantener en el empleo al trabajador contratado al

menos 3 afios desde la fecha de inicio de la relacion laboral y mantener el nivel de empleo en la empresa
alcanzado con el contrato durante, al menos, 2 afios desde su celebracion.

Los Servicios Publicos de Empleo, en su tarea de intermediacion laboral, promoveran la realizacion de
este tipo de contratos dirigidos a las personas en PLD.

Estos Programas se podran desarrollar tanto en ambitos
MEDIDA 43 urbanos como rurales, manifestando hasta la fecha unos
PROGRAMAS DE buenos resultados en ciudades medias.
CONTRATACION PARA Para todos aquellos programas de contratacion para
ACTIVIDADES DE UTILIDAD actividades de interés preferente y utilidad publica, ya sean en
PREFERENTE E INTERES el ambito rural o urbano, en pequefios municipios, ciudades
PUBLICO medianas o grandes distritos de ciudades se consolidara

un marco de seguridad juridica para los ayuntamientos y

entidades publicas participantes, desarrollando un modelo
de contrato, cuya utilizacion esté reservada a las instituciones y entidades publicas que contraten a
personas que sufren el paro de larga duracion, derivadas a estos programas por los Servicios Publicos
de Empleo. De manera que esta contratacién asegure que una parte de la jornada se dedica a formacién,
acompafamiento u orientacién para el empleo.

Dichos contratos no computarian en el calculo de las plantillas de las entidades y la seleccion de las
personas trabajadoras no se regiria por el principio de mérito, sino por necesidad o derivacién de los
servicios sociales y los servicios de empleo. Se trata de regular una relacion laboral, cuyo unico objetivo
sera favorecer que las personas en situacion de PLD retomen el contacto con el mundo laboral y favorecer
que las personas en situacion de PLD retomen el contacto con el mundo laboral para aumentar su
empleabilidad y favorecer su reincorporacion laboral en otro empleo.

Al tratarse de materia de contratacion laboral se llevara al marco del nuevo Estatuto de los Trabajadores
y Trabajadoras, proponiendo su estudio a la Comision de Expertos y Expertas, y se propondra para
acuerdo en la Mesa del Didlogo Social.

i T

L e e
o S ST




MINISTERIO
DE TRABAJO, MIGRACIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL

GOBIERNO
DE ESPANA

El fomento de la contratacion de personas con discapacidad

SERVICIO PUBLICO SEPE
DE EMPLEO ESTATAL

Las personas con discapacidad soportan un riesgo de pobreza y/o exclusion mucho mas elevado que
aquellas que no tienen discapacidad. Entre los factores que influyen para este mayor riesgo de pobreza
y/0 exclusiéon son la dificultad para el acceso al mercado de trabajo y la carga econémica que supone
la discapacidad para las familias. El 17,1% de las personas ocupadas con discapacidad son pobres.
Aunque el empleo de las personas con discapacidad esta protegido, tampoco el trabajo les preserva de
la pobreza.

Con las medidas contenidas en este PLAN, procuraremos encontrar soluciones a las personas paradas
de larga duracién con discapacidad, pues esta condicién incrementa sustancialmente su grado de
vulnerabilidad.

Todas estas medidas seran acordadas con el Departamento ministerial competente en materia de funcion
publica.

La Ley de Contratos del Sector Publico refuerza de modo
relevante la dimension social e inclusiva de la contratacién
publica.

MEDIDA 44
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DEL CUMPLIMIENTO DE La nueva Ley de Contratos del Sector Publico ha servido para

LA LEY DE CONTRATOS trasponer diferentes Directivas europeas al ordenamiento
DEL SECTOR PUBLICO, EN juridico espafol, permitiendo que se incluyan diferentes
MATERIA DE CONTRATACION reivindicaciones del ‘Comité Espaiiol de Representantes de
Y CONDICIONES DE EMPLEO Personas con Discapacidad (CERMI)’ y de la ‘Plataforma
DE LAS PERSONAS CON del Tercer Sector (PTS)’.

DISCAPACIDAD, EN TODAS
LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Aunque se ha aceptado la peticion de prohibir hacer
contrataciones con empresas que no cumplan con la cuota
minima de reserva del 2% de puestos de trabajo para personas
con discapacidad, no se ha aceptado la exclusion de acceso
a subvenciones a las empresas que no cumplan con esa
exigencia.

Se hace mencidn expresa a la insercion sociolaboral de personas con discapacidad y el nuevo texto
legal recoge disposiciones suficientes que obligan a que en los pliegos de licitacién y en las fases de
contratacién se cumplan los requisitos de accesibilidad universal.

Ademas, se fija un porcentaje minimo de reserva de contratos con los Centros Especiales de Empleo
por parte de la Administracion General del Estado (AGE), a nivel autonémico y local deberan ser dichas
administraciones quienes establezcan dicho umbral minimo.

Los servicios publicos de empleo autonémicos y locales realizaran el seguimiento de esta modalidad
de contratacion, impulsando las buenas practicas en la contratacion tanto en los Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social como en las empresas de insercion reguladas, tal y como se recoge en la
Medida 27 de este PLAN.

Se fomentaran convocatorias especificas de empleo publico
MEDIDA 45 para personas con discapacidad intelectual, garantizando la
FOMENTO Y VISIBILIDAD cobertura efectiva de un minimo del 2% de la tasa de reserva
DE LAS OFERTAS DE para personas con discapacidad intelectual.
EMPLEO PUBLICO PARA Se mejorara la visibilidad de las ofertas publicas que convocan
LAS PERSONAS CON tanto las Administraciones Publicas como las entidades del
DISCAPACIDAD Sector Publico Institucional.
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Se propondra el incremento de latasa de reserva para personas

MEDIDA 46 con discapacidad en todas las ofertas de empleo publico.
AMPLIACION DE LA TASA DE Se propondra aumentar el limite maximo acumulable de
RESERVA PARA PERSONAS plazas de reserva (actualmente el limite es del 10%, segun
CON DISCAPACIDAD EN establece el articulo 3.2 del Real Decreto 2271/2004 por el
LAS ADMINISTRACIONES que se regula el acceso al empleo publico y la provision de
PUBLICAS Y SECTOR puestos de trabajo de las personas con discapacidad.

PUBLICO INSTITUCIONAL s , . .
e evaluara anualmente, el cumplimiento de la normativa

actual de reserva de empleo para personas con discapacidad
en las distintas Administraciones Publicas y otros organismos
de caracter publico, de acuerdo con el procedimiento vigente.

5.4. Eje 4 Igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo

Este Eje del PLAN REINCORPORA-T comprende las siguientes medidas:

Las mujeres rurales suman un total de 5 millones de personas.

MEDIDA 47 Por tanto, es un colectivo importante y clave desde todos los
APOYO A LA MUJER EN EL puntos de vista: empleo, dignificacion de las condiciones de
ENTORNO RURAL trabajo, mantenimiento y fijacién de la poblacién en el mundo

rural que afecta a miles de municipios espanoles.

En este contexto se desarrollaran por parte de los Servicios
Publicos de Empleo y las Administraciones Locales
actuaciones en favor de las mujeres en entornos rurales, tales
como acciones formativas, especialmente en tecnologias TIC
y nuevos sectores de futuro, aprovechando las posibilidades de las nuevas tecnologias y con monitores
y tutores con posibilidad de ensefianza online. No obstante, la formacion online debe ser una opcién
mas y no la Unica porque el entorno rural tiene hoy una conectividad muy deficiente o inexistente en
grandes zonas del pais, lo que es obligado corregir para garantizar la igualdad de acceso a las nuevas
tecnologias. En esta linea de actuacioén, se impulsara un programa especifico para la adquisicion de
competencias digitales por parte de las mujeres en el mundo rural.

Se modificara la actual normativa para facilitar, entre otras, la formacion con certificado de profesionalidad.
Actualmente se exigen unos requisitos para la acreditacién de aulas que no cumplen la mayoria de los
espacios donde se pueden impartir los cursos, de modo que urge su flexibilizacién, es por ello que se ha
adoptado recientemente la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el Registro Estatal
de Entidades de Formacién del Sistema de Formacién profesional para el empleo en el ambito laboral. Y
esta previsto también en el medio plazo continuar con el proceso de revision de las normas que pudieran
estar impidiendo un mejor aprovechamiento de los centros propios de las Administraciones Publicas
competentes para impartir formacion profesional para el empleo.

Se trata de apegar la formacion profesional al terreno y eso es incompatible con exigir en el medio rural
los requisitos que se piden en un centro de formacion urbano, dificiles o imposibles de garantizar en una
gran parte del medio rural: accesibilidad universal, aseos diferenciados por sexos, metros cuadrados de
las aulas. Ello dificulta la acreditacién de las aulas pese a existir alumnado y profesorado comprometidos,
impidiendo la celebracién de los cursos. Seria logico flexibilizar los criterios relacionados con el nivel de
confort (que no con la calidad de la ensefianza impartida), porque no es posible cubrir todo el ambito
rural con aulas moviles, especialmente en los municipios de hasta 5.000 habitantes, que son la inmensa
mayoria en Espahfa.

Para facilitar la actividad formativa, ademas de flexibilizar los requisitos en el ambito de la logistica de la
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imparticidn, se estableceran vias de cooperacién entre los Servicios Publicos de Empleo, las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales o Diputaciones, en coordinacion con los programas impulsados
por el Comisionado del Gobierno para el Reto Demografico, facilitando los instrumentos para que las
Entidades Locales consigan la acreditacion de sus propios espacios publicos como entidades formativas
por parte de las administraciones competentes. Este puede ser el caso de instalaciones municipales y
también de las Escuelas o de los Institutos que existen en su territorio.

Se facilitara el acceso a las ayudas para la incorporacién a actividades agrarias. En este sentido, se tendra
en cuenta, para corregir las actuales ineficiencias, que las ayudas contempladas en la Politica Agraria
Comun (PAC) estan limitadas a jévenes (hasta 40 anos) y las gestionan las Comunidades Autonomas.

Finalmente, con el objetivo de facilitar la incorporacion de las mujeres al trabajo autbnomo, se adquiere
el compromiso de establecer mecanismos que faciliten el acceso a la financiacion, que es el factor mas
limitante a la hora de emprender.

Existe un fuerte impacto negativo de género en el ambito de
MEDIDA 48 los cuidados a las personas que se evidencia a través de dos

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO | hechos:
A PERSONAS TRABAJADORAS | « Muchas mujeres se convierten en cuidadoras por imposicion

EN EL AMBITO DE LOS de circunstancias econdémicas y sociales, y no por libre
CUIDADOS EN EL ENTORNO eleccion.
DOMESTICO

* No existe un reparto equitativo de labores de cuidado entre
los hombres y las mujeres, generando evidentes situaciones
de desigualdad.

Los Servicios Publicos de Empleo promoveran actuaciones especificas, en colaboracion con la ITSS, de
seguimiento del empleo doméstico, para contribuir a garantizar un trabajo digno y la proteccién de las
personas desempleadas que se incorporan a estas ocupaciones.

Se proponen actuaciones dirigidas a garantizar la calidad y el

MEDIDA 49 mantenimiento del empleo en el mercado ordinario de trabajo,
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO para mujeres con reconocidos factores de vulnerabilidad
DE LA CONTRATACION, EN social y dificultades de insercién laboral.

EL MERCADO ORDINARIO, Se establecera un conjunto de acciones de orientacion y
DE MUJERES CON LA acompanamiento individualizado, en las que se procurara,
CALIFICACION DE “SITUACION | para su efectividad, la maxima coordinacion entre el orientador
DE EXCLUSION SOCIAL”. de referencia y los técnicos responsables de los servicios

sociales como garantia del éxito de dichas acciones.

Se establecera la correspondiente colaboracién con la ITSS en
el marco del Plan Director por el Trabajo Digno para garantizar
el buen resultado de las distintas actuaciones de igualdad de
oportunidades dirigidas a las mujeres socialmente vulnerables.
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5.5. Eje 5 Emprendimiento

La actividad por cuenta propia, tanto de forma individual (trabajo auténomo), como colectiva (en las
diferentes férmulas juridicas de la economia social), se ha convertido en los ultimos afos en un eje
fundamental para el desarrollo de un empleo estable. Hoy mas de un 18% de la poblacion ocupada
realiza su actividad a través de estos sistemas.

Segun los datos de la Seguridad Social, la edad media de puesta en marcha de estas iniciativas esta
en el entorno de los 40 afos. El incremento del emprendimiento en personas mayores de 45 afios o en
el caso de mujeres, esta relacionado con la propia situacién de desplazamiento del mercado laboral.
Este emprendimiento “por necesidad”, tras periodos previos de empleo por cuenta ajena o por una
situacién prolongada de desempleo, requiere de la articulacion de apoyos institucionales y sociales para
incrementar las posibilidades de viabilidad de las iniciativas.

Debe considerarse el origen de la actividad emprendedora para facilitar las distintas acciones de apoyo.
Segun el ‘Balanced Scorecard GEM? Espana 2017-2018’, el 68,5% de las iniciativas aprovechan la
oportunidad de un negocio detectado, un 28,3% responden a iniciativas creadas por falta de alternativas
de empleo (el afio 2009 las personas que emprendian por nece-sidad apenas representaban el 15%)
y un 3,2% son iniciativas creadas por otros motivos. Segun la generacion de empleo, el 59,2% son
iniciativas sin empleados, el 34,6% tiene entre 1 y 5 empleados, el 3,5% tiene entre 6 y 19 empleados
y solo el 2,7% de las iniciativas tiene 20 o0 mas empleados. Segun el sector de actividad el 52,2% de
las iniciativas se orienta al consumo, el 27,0% al sector de servicios a las empresas, el 17,3% al sector
transformador, y el 3,5% de las iniciativas emprendedoras al sector extractivo o primario.

La tasa de emprendimiento femenino, segun el ‘iInforme Mundial GEM 2018/19’, revela que en Espafa
la Tasa de Actividad Emprendedora® femenina ha vuelto a aumentar (de 5,6% a 6,0%) y la brecha entre
hombres y mujeres a la hora de emprender ha disminuido por sexto afio consecutivo. En la actualidad, 9
mujeres inician negocios por cada 10 hombres, una cifra que supera la media de Europa, donde sélo se
cuentan 6 mujeres por cada 10 hombres emprendedores.

A pesar de las dificultades objetivas, este modelo de empleo resulta bastante estable: una media de mas
de cinco anos en el trabajo individual y una fuerte resistencia demostrada en las cooperativas y empresas
laborales que durante la crisis mantuvieron empleo: un 20% mas que el resto de las empresas ordinarias.

2 GEM: Global Entrepreneurship Monitor, observatorio internacional que con caracter anual analiza el fenémeno emprendedor
8 Tasa de Actividad Emprendedora: Total Entrepreneurial Activity — TEA que mide las ideas de negocio que tienen hasta 3,5 afios
de vida entre la poblacién de 18 a 64 afos.
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El Intergrupo Social Economy Europe (SEE) del Parlamento Europeo, en el documento “El futuro de
las politicas europeas para la Economia Social”, apuesta por una Unién Europea decidida a promover el
progreso econdmico y social para sus pueblos, y reconoce el papel clave de la economia social como
lider global en:

e Una economia diversa al servicio de las personas. Una economia democratica, sostenible e
inclusiva, fuertemente comprometida con la sociedad.

¢ Un ecosistema mas favorable para el desarrollo de la economia social, que seguira ofreciendo
respuestas innovadoras a las demandas sociales.

e La participacion de la economia social en el desarrollo e implementacion de las principales politicas
socioecondmicas de la Unién Europea.

Dentro del Eje 5 Emprendimiento del PLAN REINCORPORA-T estan las siguientes medidas:

Tanto en el ambito urbano como en el rural, el autoempleo

MEDIDA 50 debe dejar de ser la asignatura pendiente en los Servicios de
PROMOCION DEL Orientacién para el Empleo.

AUTOEMPLEQO Y Se fomentaran en los Servicios Publicos de Empleo las buenas
EMPRENDIMIENTO practicas en los servicios de autoempleo y emprendimiento
COLECTIVO con orientadores y equipos técnicos especializados y en el

marco de colaboracién con entidades de la economia social,
del trabajo auténomo y de las Administraciones Locales. Se
buscaran férmulas de colaboracién entre los Servicios Publicos
de Empleo y los Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE), de
manera que los PLD tengan la posibilidad de constituir una
empresa mediante el asesoramiento de los PAE.

El Itinerario Individual y Personalizado de Empleo (IPE) de cada desempleado debera contemplar un
apartado sobre motivacion y oportunidades de iniciativas de autoempleo, con los servicios y actuaciones
que se consideren pertinentes.

Entre otras actuaciones, los apoyos técnicos atenderan de manera especifica y prolongada en el tiempo
los aspectos de cada iniciativa de emprendimiento relacionados con la viabilidad y sostenibilidad
economica, las dimensiones financieras y los modelos gerenciales.
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MEDIDA 51
DESARROLLO LOCAL Y
ECONOMIA SOCIAL
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Las iniciativas de autoempleo y las de economia social,
en general, nacen y tienen un fuerte arraigo local v,
mayoritariamente, son actividades centradas en el sector
de servicios. Muchas de sus actividades estan vinculadas a
experiencias territoriales, a las necesidades de las personas
y de las comunidades. Es conveniente apoyar las iniciativas
de autoempleo y economia social favoreciendo la seguridad y
certeza a los cooperativistas y a las empresas usuarias.

El desarrollo de la economia social en el ambito local aporta valores imprescindibles, como son:

a) Relevo generacional en los negocios tradicionales.

o O O

)

=

) Oferta de servicios en zonas en riesgo de despoblacion.

) Factor de mantenimiento de poblacién en los ambitos rurales.

) Generacion de nueva actividad entre las mujeres, en particular en el ambito rural.
) Sostenibilidad y apoyo al medio ambiente.

Transferencia de tecnologias al medio rural.

g) Resistencia frente a la deslocalizacion.

Todos estos valores promueven en particular el trabajo entre la poblacion de mayor edad, mas vinculada
a su territorio, y permiten innovaciones en el modelo de actividad.

MEDIDA 52

EL MARCO LOCAL PARA
INICIATIVAS COLABORATIVAS
DE ORIENTACION Y

ATENCION PERSONALIZADA:
LANZADERAS DE

EMPLEO, SERVICIOS

DE ASESORAMIENTO Y
MENTORING PARA INICIATIVAS
DE EMPRENDIMIENTO

Los Municipios y los Programas de Desarrollo Local se han
convertido en el eje central de promocioén y seguimiento de
nuevas iniciativas vinculadas al tejido territorial.

Deben potenciarse las iniciativas privadas, ya puestas en
marcha, que permiten el contacto entre empresas y sus
servicios en comun a través de lanzaderas de nuevos empleos;
servicios de asistencia técnica, financiera y tecnoldgica;
modelos de comercializacién online; centrales colectivas de
suministros; etc.

En este marco, la colaboracién publico-privada es sustancial,
ya que son las entidades especializadas en la Economia
Social y el Trabajo Auténomo las que pueden ofrecer su saber
hacer en esta materia y aportar sus conocimientos, tanto a los

Servicios Publicos de Empleo como a las agencias de colocacion, en los programas de recolocacion o
en la captacién de nuevo talento para la actividad por cuenta propia y emprendedora.

MEDIDA 53
DESARROLLO RURAL Y
EMPRENDIMIENTO

Resulta habitual que las personas paradas mayores de
cuarenta y cinco anos retornen a sus poblaciones de origen,
donde consideran que encontraran mayor cobertura social y
familiar. Por ello, estos programas deben dirigirse en particular
a mantener esta poblacién con nuevo empleo y autoempleo.

Ademas, estos programas deben atraer nuevas iniciativas, en
especial entre la poblacién inmigrante que ya sufre este efecto
del paro de larga duracion, y que puede estar mas preparada
para abordar los trabajos que ofrece el mundo rural.

Las ayudas que fomenten el autoempleo y la economia social tendran mayor intensidad cuando las
actividades se implanten en localidades con poblacion inferior a 5.000 habitantes, como medio para



Y SEGURIDAD SOCIAL

GOBIERNO MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
DE ESPANA DE TRABAJO, MIGRACIONES DE EMPLEO ESTATAL

que la aparicion de la actividad emprendedora sea mas atractiva en las zonas con un menor dinamismo
econdémico y, ademas, propicie un mayor equilibrio entre el empleo rural y urbano.

El crecimiento de las redes de economia social y solidaria en

MEDIDA 54 los Ultimos afos ha desarrollado una serie de herramientas
APOYO A LA ECONOMIA propias para el apoyo, visibilizacion y fortalecimiento de sus
SOCIALY SOLIDARIA iniciativas.

Desde las administraciones competentes se podra promover
la reorientacién, en su caso de los objetivos de las Sociedades
Publicas de Aval y Reaval, con el fin de que tengan en cuenta
las condiciones especiales de las iniciativas de autoempleo
y se conviertan en instrumentos realmente eficaces para
la financiacion del nuevo emprendimiento, siempre en cooperacion con la Compafia Espafiola de
Reafianzamiento (CERSA), dependiente de la Direccion General de Industria y de la PYME, del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo.

Desde las Administraciones Locales se fomentaran los Mercados Sociales, como un instrumento de
intercambio de bienes y servicios de la Economia Social y Solidaria para la difusion de sus iniciativas, la
consolidacion de espacios de intercooperacion y la optimizacion de los flujos de creacidn de valor hacia
circuitos econémicos locales.

Igualmente se propone el apoyo a los nuevos instrumentos financieros de la economia social y
solidaria que han demostrado una alta efectividad en la creacion de empleo, consiguiendo otros efectos
complementarios de tipo social (fortalecimiento de la intercooperacion, creacion de redes...), cultural y
psicosocial (aumento de la confianza en uno mismo, mayor cohesién y apoyo entre los socios, impulso
a la participacion de la mujer...), y de sostenibilidad ambiental.

Estos instrumentos financieros, tipo “bancos éticos” o “entidades de crédito de redes” se orientan a
pequefios y muy pequefios emprendedores, con un alto potencial de generaciéon de empleo y normalmente
en sectores innovadores (social, medioambiental y local).

Se trata de instrumentos hibridos, econdmicos y sociales, que al mismo tiempo suelen ofrecer servicios
adicionales a lo que es la intervencién financiera, siendo ésta una caracteristica que los diferencia
claramente de los bancos tradicionales. Estos servicios de asesoria legal y de gestién, de preparacién
de un plan empresarial, de analisis de mercado y consejo estratégico, explican la baja tasa de fracasos
y morosidad que registran.

Para el mejor desarrollo del PLAN, se fomentaran acuerdos

MEDIDA 55 de colaboracién desde los Servicios Publicos de Empleo con
EDUCACION Y la Direccién General del Trabajo Autonomo, de la Economia
SENSIBILIZACION PARA EL Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas,

FOMENTO DE UNACULTURA | [Te1ande, e slure spmrendecors = e e sorioce
DE EMPRI,ENDIMIENTOY LA medidas de apoyo institucional y llevando a cabo distintas
ECONOMIA SOCIAL actuaciones de orientacién para el empleo y el autoempleo.

Todas las medidas contempladas en este Eje 5 de
Emprendimiento, se complementaran con los Programas
y actuaciones en el ambito del fomento de la iniciativa
emprendedora, puestas en marcha por la Direccion General de Industria y de la PYME, del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, relacionadas con el Marco estratégico de la PYME, el Programa de
creacién de empresas, el Plan de apoyo a la transmisiéon de empresas y la plataforma PYME, asi como
con el Ministerio de Economia y Empresa a través de la Secretaria de Estado para el Avance Digital,
en relacion con las medidas disefadas dentro de la Estrategia Espafia Nacién Emprendedora para el
fomento del emprendimiento de caracter tecnoldgico, el impulso y atraccién del talento emprendedor
en tecnologia —particularmente entre las mujeres-, y la formacion y capacitacion en habilidades STEM.
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5.6. Eje 6 Mejora del marco institucional

Este Eje recoge las actuaciones dirigidas a la mejora de la gestién, colaboracion, coordinacion y
comunicaciéon dentro del Sistema Nacional de Empleo y el impulso para su modernizacién. Por su propia
naturaleza, los objetivos de este Eje son instrumentales, en la medida en que su cumplimiento tendra
como resultado una mayor eficacia de los Servicios Publicos de Empleo en los objetivos finalistas de
activacion e insercion.

Dentro de este Eje se proponen las siguientes medidas:

La puesta en marcha de las medidas de este PLAN,
MEDIDA 56 especialmente las vinculadas al Eje 1 de Orientacién, debe
MODERNIZACION ap?rdarse’g?_sdeduna mlejora de los r_fcursos human_os _d’el

£ sistema publico de empleo que permita una reorganizacién
E INNOVACION DE de los servicios orientada a la intensificacion de la atencion
LAS ESTRUCTURAS prestada a los desempleados, la especializacion de los
ORGANIZATIVAS Y i técnicos, la incorporacion de nuevas metodologias de
MODAUDAD!ES DE ATENCION acompahnamiento de procesos y la ampliacion de bandas de
Y PRESTACION DE SERVICIOS prestacion de servicios. Asi como el refuerzo de las acciones
DE EMPLEO orientadas a la captacion y gestién de ofertas de empleo de
las empresas, propiciando el acercamiento a sus necesidades
y buscando su compromiso, especialmente, en la contratacion
de personas desempleadas de larga duracion, principalmente
mayores de 50 anos, y mujeres, como contribucion activa a su
faceta de Responsabilidad Social Corporativa.

Las distintas mejoras introducidas en el Sistema de Empleo relativas a la inscripcion telematica,
actualizacion y gestidn de datos en el registro, uso de aplicaciones moviles y otras actuaciones que
potencian el uso de las redes sociales, deberan contemplar la brecha digital y otras dificultades de
accesibilidad telematica existentes para colectivos, como el de las personas mayores de 45 afos, o por
motivos tecnoldgicos, como la falta de sefial en determinados espacios rurales. Los Servicios Publicos
de Empleo adaptaran sus canales de comunicacion para favorecer la accesibilidad a la informacién de
todos los usuarios.

Sy
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MEDIDA 57
PARTICIPACION DE LOS
INTERLOCUTORES SOCIALES
Y COLABORACION CON LOS
AGENTES QUE TRABAJAN EN
EL AMBITO DEL EMPLEO

MEDIDA 58

REFORZAR LA COOPERACION
INSTITUCIONAL,
ESPECIALMENTE CON LOS
SERVICIOS SOCIALES Y EL
AMBITO RURAL

MEDIDA 59
ACUERDOS DE
COLABORACION CON LA ITSS

SERVICIO PUBLICO S E P E
DE EMPLEO ESTATAL

Desde los Servicios Publicos de Empleo, se llevaran a cabo las
actuaciones correspondientes paraincrementarlaparticipacion
de los interlocutores sociales y mejorar la colaboracion con los
agentes que trabajan en el ambito del empleo, todo ello en los
términos recogidos en la Ley de Empleo.

Sereforzaralacooperaciéninstitucionaldelas Administraciones
Publicas en el ambito de la Administracion General del Estado
(AGE) y de las Comunidades Auténomas (CC.AA.), con los
servicios sociales, para garantizar una atencién especifica
y mas adecuada para los colectivos socialmente mas
vulnerables.

Se estableceran sistemas de colaboracién con el mundo rural,
que favorezcan la participacion de las localidades de menor
poblaciéon en el desarrollo de acciones para la mejora de la
empleabilidad y el fomento del empleo, y, asi, contribuir a evitar
el despoblamiento de los municipios, fijando la poblacion al
territorio.

Se fomentaran los acuerdos de colaboracion entre los Servicios
Publicos de Empleo a todos los niveles y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social (ITSS) para garantizar la correcta
aplicacion de las medidas contenidas en este Programa y en
el Plan Director por el Trabajo Digno.

Asimismo, se solicitara a la ITSS que dentro de su ‘Programa
Integrado de Objetivos’, asicomo en el Plan Anual de Objetivos
que se desarrolla en convenio con el SEPE, se establezca
una actuacion planificada para evitar el uso irregular de
la contratacion a tiempo parcial con los trabajadores mas
vulnerables ante el empleo y, especialmente, con las personas
en situacion de paro de larga duracion.

Intensificar el marco de colaboracion con la ITSS facilitara su actuacion ante cualquier situacion de la
que tengan conocimiento los Servicios Publicos de Empleo y que pueda suponer una vulneracion de
derechos fundamentales de los trabajadores mas vulnerables y de precarizacion laboral.

En linea con el objetivo del Gobierno de promover la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y la igualdad de trato y

MEDIDA

PROMOVGECI; LA IGUALDAD oportunidades independientemente de cualquier circunstancia
personal y/o social, se incentivaran las medidas necesarias

EFECTIVA ENTRE MUJERES

para hacer efectiva dicha igualdad, generando oportunidades
de ocupacion para las personas desempleadas de larga
duracion y aquellas mas vulnerables ante el empleo.

Y HOMBRES Y LA IGUALDAD
DE TRATO POR CUALQUIER
CIRCUNSTANCIA PERSONAL
O SOCIAL
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El SEPE ha de dirigir y ser el garante del desarrollo

MEDIDA 61 y cumplimiento del PLAN REINCORPORA-T. Para
REFORZAR LAS ACTUACIONES ello establecera las correspondientes medidas de
DE SEGUIMIENTO. CONTROL Y seguimiento y control de las actividades del PLAN, asi
EVALUACION ’ como su evaluacion y resultados.

En este marco se debe seguir la actividad de las
entidades, publicas y privadas, que gestionen las
acciones del PLAN. Hay que conocer quién lo hace,
qué se hace y cdmo se hace; tanto cuando realizan las
tareas directamente los propios Servicios Publicos de
Empleo (SEPE y SPE-CC.AA.) - incluyendo la Alta Inspeccién sobre las competencias transferidas a
los SPE-CC.AA., su uso y resultados-, como cuando las realizan las entidades colaboradoras de los
Servicios Publicos de Empleo -agencias de colocacion, empresas de recolocacion y empresas de trabajo
temporal-, en la ejecucién y desarrollo del conjunto de acciones propias de la Intermediacién Laboral y
de las Politicas Activas de Empleo, sefaladas en la Ley de Empleo.

Los Servicios Publicos de Empleo atesoran desde siempre mucha informacion que se debe utilizar para
la evaluacion de resultados de los Programas y de las Politicas Activas de Empleo, lo que serviria para
producir la consiguiente mejora de éstas.

Ademas, a través del Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo, se deben elaborar
estadisticas sobre gestion del empleo y sus resultados. Donde se recoja la identidad de las entidades,
publicas y privadas, que participan en la gestion del empleo junto con su trayectoria y resultados
obtenidos. Toda esta informacién estadistica sera de conocimiento publico y se incorporara al ‘Informe
Anual del SEPE’ (y a los correspondientes Informes o Memorias de los SPE-CC.AA.), y a las series
estadisticas del Ministerio responsable de las Politicas de Empleo.

En el marco del Sistema Nacional de Empleo se pondra
MEDIDA 62 en marcha un Estudio de trayectorias de las personas

ESTUDIO DE TRAYECTORIAS DE en situacion de PLD, que ayude a la elaboracion de

PERSONAS EN SITUACION DE PLD un diagnéstico de situacibn mas pormenorizado,
cuantitativa y cualitativamente. Este estudio de

trayectorias profesionales, de formaciéon de éxito a
efectos de empleabilidad, de prospeccion y estudio de
competencias con mejor proyeccion de futuro, permitira
nutrir las lineas de refuerzo de los diferentes programas
y servicios, que servira como base a la Comision de
Seguimiento del Plan REINCORPORA-T para realizar las
propuestas de mejora.

Se celebraran dos Jornadas de Buenas Practicas sobre

MEDIDA 63 las experiencias de éxito en la reincorporacion laboral
JORNADAS DE BUENAS de personas que provenian de una situacién de paro de
PRACTICAS larga duracion.

La primera de ellas tendra lugar con caracter interno
entre los Servicios Publicos de Empleo para debatir
y poner en comun esas Buenas Practicas y ayudar al
impulso de las mismas en el marco del SNE y en las
que se debatira también y acordara el Programas de
Accion de la Mesa Técnica contemplada en el presente
PLAN para promover la mejora de los procedimientos y
remover todos aquellos obstaculos que pudieran estar
obstaculizando una plena activacién para el empleo de
las personas en situacion de PLD.
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Difusion del plan
Reincorpora-T

Con el objetivo y la necesidad de llegar al mayor niumero posible de Personas Desempleadas de Larga
Duracién, se desarrollara y pondra en marcha un Plan de Comunicacién para la difusion del PLAN
REINCORPORA-T (a través de redes sociales, mediadores, etc.) que cuente con la colaboracion de
distintas entidades e instituciones publicas, organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
(CCOO, UGT, CEOE, CEPYME), Sistema Nacional de Empleo (servicios publicos de empleo estatal y
autonoémicos); animando a participar de forma activa en las distintas actividades y programas que se
impulsen, y poniendo en valor la inversion en recursos y presupuesto con los que el Ministerio dota al
PLAN e informando de los principales objetivos que se pretenden alcanzar.
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Impacto presupuestario
del plan Reincorpora-T

Todos los Programas y Medidas incluidas en el PLAN REINCORPORA-T tendran el correspondiente
reflejo presupuestario, que ha de ser negociado con los interlocutores sociales -sindicatos y patronal-, y
las Comunidades Auténomas responsables de su ejecucion.

Este PLAN se financiara con cargo a diversas aplicaciones presupuestarias consignadas en los estados
de gastos de diversos Ministerios, Organismos y Entidades.

En total se estima que el PLAN REINCORPORA-T se dotara con 4.000 millones de euros, de los cuales
781,2 millones corresponderan a los Presupuestos de 2019 y por tanto se consignaran en las dotaciones
previstas en los mismos. En los presupuestos de 2020 y 2021, se consignara el importe necesario para
alcanzar la cantidad total antes indicada.

De los 4.000 millones de euros citados, un total de 1.309 millones de euros corresponden a medidas
incluidas en el ambito de las politicas de empleo, mientras que los 2.691 millones de euros restantes
corresponden a medidas que si bien se considera que favoreceran la mejora en las condiciones de
empleabilidad de las personas incluidas en el ambito de aplicacion de este PLAN, no se consideran
estrictamente politicas de empleo.
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El siguiente cuadro recoge la estimacién del coste mencionado desglosado por ejes y medidas:

Cantidades en millones de euros

Cantidad Cantidad Cantidad PRESU-
Medida estimada estimada estimada c‘}"(l)-"-[!/?f v PUESTO
ano 2019 afno 2020 ano 2021 2019
Refuerzo en la atencién
personalizada con medios _ .
propios y con entidades 52 52 52 156 241-A.454.70;
L 241-A.454.00
especializadas del tercer
sector
Lanzaderas 8 8 8 24 2‘;{_?:54‘;2%3
Orientacién e SEPE
Profesional Participacién de las Entidades
Locales en programas 5 5 5 15 241-A.454.00;
de orientacion y atencién 241-A.485.00
personalizada
Recolocacién con agencias de
L . X 241-A.454.00 y
colocqcl_on y demas entidades 32 32 32 96 241-A 482 28
especializadas
SUBTOTAL 97 97 97 291
Competencias basicas 100 105 110 315
241-B.452.40;
Competencias Digitales 44 46 48 138 | 241-B.452.80;
Formacion Sectores de interés preferente 241-B.454.09;
Profesional e interés publico : 70 70 70 210 241-8.457;|  SEPE
P 241-B.482.20;
Compromiso de contratacion 8 8 8 24| 241-B.483.00 y
000X.409.02
Formacion en el medio rural 15 15 15 45
SUBTOTAL 237 244 251 732
Oportunidades de Bonificacién a la contratacion
P de personas paradas de larga 26 100 151 277 | 241-A.487.03 SEPE
empleo L.
duraciéon
SUBTOTAL 26 100 151 277
Apoyo y fomento del trabajo 19.101.241-
L h . . A.454.06 y
Emprendimiento auténomo, economia social y 3 3 3 9 19.101.241-
emprendimiento A472.01
SUBTOTAL 3 3 3 9
SUBTOTAL POLITICAS DE EMPLEO 363 444 502 1.309
Recuperacion del subsidio 251-M.480.01 y
para mayores de 52 ainos 388 993 1.196 2877 251-M.487.01 SEPE
Recuperacion de cotizacion de
Otras medidas personas dedicadas a labores 30 40 40 110 231-D.487 | *IMSERSO
de cuidado familiar
Evaluacién, seguimiento y
publicidad del programa 02 8 0.8 4 Cap. I SEPE
SUBTOTAL OTRAS MEDIDAS 418,2 1.036 1.236,8 2.691
TOTAL GENERAL 781,2 1.480 1.738,8 4.000

* Se ha estimado que un 10% del colectivo total seran PLD

y 2021 de 12 meses

. En 2019, la medida tendra una vigencia de 9 meses y en 2020

En todo caso, los compromisos que se deriven de la aplicacion de este PLAN quedan condicionados a
las disponibilidades presupuestarias existentes en los ejercicios 2019, 2020 y 2021, de acuerdo con la
senda de consolidacion fiscal fijada por el Gobierno.

Asimismo, en el caso de las actuaciones para las que resulten competentes las Comunidades Auténomas,
el contenido del presente PLAN no tendra caracter obligatorio.
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Planificacion y evaluacion

Enlas actuaciones de planificaciony evaluacion del PLAN REINCORPORA-T participaran los interlocutores
sociales. Se elaborara un plan anual de actuacion, vinculado al ‘Plan Anual de Politica de Empleo
(PAPE)’, en aquellas actuaciones de caracter autondmico, que sera objeto de seguimiento trimestral.

Los profesionales responsables de las tareas de orientacion laboral en el proceso de acompafiamiento
del conjunto de beneficiarios en los distintos programas y medidas de este PLAN, incluiran entre sus
funciones las actuaciones necesarias que se establezcan para el seguimiento y evaluacion continua
del PLAN, con independencia de que los PLD reciban la acciéon directamente a través de un servicio
publico de empleo, o mediante cualquiera de las entidades o instituciones que participen en los distintos
programas y medidas contempladas en este PLAN.

El PLAN REINCORPORA-T se controlara bimestralmente y se sometera a una primera evaluacion global
a los 12 meses de funcionamiento. Para fijar el progreso y evolucién de los resultados del PLAN se
partira de la estadistica ‘Encuesta de Poblacién Activa del cuarto trimestre de 2018’ sobre “Paro de
Larga Duracion-PLD”. Hasta su conclusion, se efectuaran otras dos evaluaciones globales teniendo
como referencia la EPA del cuarto trimestre de 2020 y la EPA del cuarto trimestre de 2021, que servira
de referencia para fijar los resultados del PLAN. Asimismo, se tendran en cuenta otros datos de interés
como la estadistica de “Afiliacion de Trabajadores al Sistema de la Seguridad Social” y la “Estadistica de
Contratos”, entre otros, que aportaran mas certidumbre a los resultados reales (sin influencia del ciclo
economico) obtenidos en el PLAN.

La evaluacién anual, asi como la final contendran, al menos, informacion relevante sobre los resultados
del PLAN por cada una de las medidas contenidas en el mismo. Aportara, asimismo, informacion sobre la
eficacia del PLAN, su eficiencia, pertinencia, cobertura y satisfaccion de los usuarios (trabajadores
y empresarios).

Se disenara un modelo de evaluacion, que permita trasladar estos criterios a las distintas medidas. Este
modelo incluira indicadores tanto del numero de participantes en las distintas medidas como de los
resultados de las diversas férmulas de insercidén en el empleo: por cuenta ajena y por cuenta propia; tipo
de contrato y tipo de jornada; y duracién de la contratacion en la nueva ocupacion.

Los resultados de esta evaluacion se incorporaran a la estrategia de comunicacion que se disefie para la
divulgacion del PLAN REINCORPORA-T, a los Informes y Memorias de los Servicios Publicos de Empleo
-estatal y autondmicos- y a las bases estadisticas -Principales Series- del Ministerio responsable de las
politicas de empleo.

El seguimiento y control de las acciones contempladas en las Medidas del PLAN REINCORPORA-T y la
evaluacion de los resultados obtenidos, seran gestionados a través del Sistema de Informacion de los
Servicios Publicos de Empleo (SISPE), realizandose las modificaciones y mejoras que sean precisas para
llevar a cabo dichas tareas.

Recordar que la Ley de Empleo en su articulo 12 sefiala que el SISPE garantizara que se lleven a cabo
de forma adecuada las funciones de intermediacion laboral, sin barreras territoriales; el registro de las
personas demandantes de empleo, y la trazabilidad de las actuaciones seguidas por estas en su relacion
con los Servicios Publicos de Empleo; las estadisticas comunes; la comunicacion del contenido de
los contratos; el conocimiento de la informacién resultante y el seguimiento, entre otros ambitos, de la
gestién de la formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, la orientacion profesional, las
iniciativas de empleo y las bonificaciones a la contratacién, asi como las actuaciones de las agencias de
colocaciéon. Ademas, el sistema permitira la evaluacion, el seguimiento y control de la utilizacién de fondos
procedentes de los Presupuestos Generales del Estado o de la Union Europea para su justificacion.
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Comision de seguimiento
del plan Reincorpora-T

Para comprobar el nivel de ejecucion y de cumplimiento de los objetivos y de las medidas fijadas en el
PLAN, se creara una ‘Comisién de Seguimiento del PLAN REINCORPORA-T’ que contara con los medios
e instrumentos necesarios para conocer el avance y el impacto de las diferentes Medidas del PLAN
sobre el colectivo de personas desempleadas de larga duracion. La periodicidad de las reuniones sera
trimestral. La Comisién podra tomar decisiones en relacién con la necesidad de corregir el desarrollo del
PLAN en coherencia con los objetivos marcados.

Esta Comisidn estara formada por representantes de:
e Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
e Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).
e Servicios Publicos de Empleo Autonémicos.

e Sindicatos de Trabajadores y Asociaciones Empresariales mas representativas, que gozan de
representacion institucional.

e Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP).
* Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
e |[nstituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades.
e Consejo de la Juventud de Espana.
Las funciones de la ‘Comision de Seguimiento del PLAN REINCORPORA-T’, seran las siguientes:

e Actuar como 6rgano de coordinacion en el desarrollo, seguimiento y senalamiento de los elementos
a considerar en la evaluacion del PLAN.

¢ Reunirse trimestralmente para analizar la evolucion del PLAN.

e Asegurar el cumplimiento de las actuaciones previstas en el PLAN.

e Aprobar los informes de seguimiento y evaluacion del PLAN.

e Trasladar la informacién pertinente sobre el PLAN a otras unidades u organismos que la soliciten.

e Analizar los resultados a medida que se vayan produciendo y proponer, en su caso, el reajuste o
modificacién de las actuaciones a llevar a cabo.

e Cualquier otra funcidon que sea necesaria para garantizar el adecuado desarrollo del PLAN vy el
cumplimiento de los objetivos marcados.

Ademas, la Comision Ejecutiva del SEPE realizara las funciones de Comision Permanente de
Seguimiento, a cuyos efectos, en las reuniones celebradas en el Ultimo mes de cada trimestre natural,
incorporara un punto especifico en el orden del dia para tratar los asuntos que afecten al PLAN. En todo
caso, en la Comision Ejecutiva inmediatamente anterior a la celebracion de una Comision de Seguimiento
del PLAN, se trataran de forma especifica los asuntos del orden del dia de esta ultima.

En la reunion de la Comision Ejecutiva del SEPE de junio de 2019, la primera en la que realizara
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las funciones de Comision Permanente, se establecera el Protocolo de Seguimiento del PLAN
REINCORPORA-T que, en cualquier caso, contendra la comprobacién del cumplimiento de los
indicadores de seguimiento del PAPE que estén ligados al PLAN, pudiendo proponer a las CC.AA.
concernidas, medidas para la mejora del cumplimiento de objetivos.

Para garantizar un adecuado seguimiento, el SEPE requerird a los Servicios Publicos de Empleo de las
CC.AA. un informe con las prioridades y criterios de actuacidén que, en base a su realidad territorial,
estimen que se ajusta mejor al desarrollo del PLAN. Estos informes se aportaran por el SEPE a la primera
reunion de la Comisién Permanente del PLAN REINCORPORA-T.

Ademas, una de las primeras tareas de la Comisién de Seguimiento sera establecer los indicadores y
objetivos de todas las medidas incluidas en el PLAN que tengan su encuadre en el PAPE.

—
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Vigencia del plan
Reincorpora-T

10. VIGENCIA DEL PLAN REINCORPORA-T

El PLAN REINCORPORA-T se mantendra vigente durante un periodo de tres afos: 2019, 2020 y 2021.
Todas las Medidas recogidas en el PLAN se desarrollaran durante su vigencia salvo aquéllas que puedan
permanecer aplicables por su caracter estructural o porque su desarrollo en el tiempo exceda de la
propia vigencia del PLAN.

o
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11.1 ' Datos de los Demandantes Parados de Larga
Duracién mayores de 30 anos por sexo, tramos de

edad, tramos de edad y sexo, por nivel formativo y por
Comunidad Auténoma del domicilio del demandante

Cuadro 1.-Demandantes Parados de Larga Duracién mayores de 30 anos

Tiempo Inscripcion Ininterrumpido

Media de Demandantes parados

Demanda
Mayor de 1 aio y menor o igual a 2 afios 412.680 32,15%
> 2 afos y menor o igual a 3 ainos 217.601 16,95%
Mas de 3 afios 653.419 50,90%
Total 1.283.700 100,00%

| SEPE

Cuadro 2.-Demandantes Parados de Larga Duraciéon mayores de 30 anos, desagregados por sexo.

Tiempo
Inscripcion >1 ANO >2 ANOS -
Ininterrumpido Y <= 2 ANOS Y <= 3 ANOS =S UEEL
Demanda
Media de Media de Media de Media de
Sexo Demandantes Demandantes Demandantes Demandantes
parados parados parados parados
HOMBRE 154.186 37,36% 77.027 35,40% 233.741 35,77% 464.954 36,22%
MUJER 258.493 62,64% 140.573 64,60% 419.678 64,23% 818.744 63,78%
Total 412.679 217.600 653.419 1.283.698 100,00%
Cuadro 3.- Demandantes Parados de Larga Duracion mayores de 30 anos, desagregados por tramos de
edad
Tiempo
Inscripcion >1 ANO >2 ANOS =
Ininterrumpido Y <= 2 ANOS Y <= 3 ANOS =L Lt
Demanda Tramo
Media de Media de Media de Media de
Edad Tramo Demandantes Demandantes Demandantes Demandantes
parados parados parados parados
30-44 156.598 12,20% 68.548 5,34% 123.183 9,60% 348.329 27,13%
45-54 134.430 10,47% 75.313 5,87% 218.852 17,05% 428.595 33,39%
>=55 121.650 9,48% 73.739 5,74% 311.383 24,26% 506.772 39,48%
412.678 32,15% 217.600 16,95% 653.418 50,90% | 1.283.696 100,00%
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Tiempo . .
In::ts:rrrlsr(::i'::lo Y <>=12A£F?os Y Zi g':\%%s >3 ANOS
Demanda
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Edad Tramo Media de Media de Media de e
DESC Demandantes parados Demandantes parados Demandantes parados parados
30-44 | 48.406 108.192 156.598 | 19.338 | 49.210 68.548 | 35.674 87.508 123.182| 348.328 | 27,13%
45-54 | 51.369| 83.061|134.430| 27.043| 48.270| 75.313| 76.194 | 142.658 |218.852 | 428.595| 33,39%
>=55| 54.410 67.240 121.650| 30.646 43.093 73.739|121.872 189.510/311.382| 506.771| 39,48%
Total | 154.185 258.493 412.678 | 77.027 140.573 217.600 |233.740 419.676 653.416 |1.283.694 100,00%

Cuadro 5.- Demandantes Parados de Larga Duraciéon mayores de 30 anos, desagregados por nivel

formativo.

Tiempo Inscripcién
Ininterrumpido
Demanda Tramo

>1 ANO

Y

<=2 ANOS

>2 ANOS

\'4 > 3 ANOS

<=3 ANOS

. . Media de Media de Media de Media de % @
AvaeI F?tmag‘é% Demandantes Demandantes Demandantes Demandantes sobre %o d
grupacién ( ) parados parados parados parados el total SUERECE
Sin estudios 39.257 20.390 59.867 119.514 9,31%
Estudios primarios 22.681 12.116 38.176 72.973 5,68%
70,86%
ESO sin titulacion 102.205 55.909 186.118 344.232 26,82%
ESO con titulacion 115.665 63.148 194.120 372.933 29,05%
Backhillerato y 37.392 19.095 55.746 112.233 8,74%
equivalentes
Grado medio FP 27.847 14.497 42.240 84.584 6,59%
Grado superior FP 26.573 13.199 33.746 73.518 5,73%
Universitarios p’('}?;f; 15.005 7.399 17.860 40.264 3,14%
. o 29,14%
Universitarios seg‘(‘:’i‘::g 21.086 9.865 22,664 53.615 4.18%
Universitarios EEES 4.033 1.596 2108 7.737 0,60%
(Bolonia)
Otras titulaciones 916 369 746 2.031 0,16%
Indeterminado 11 7 19 37 0,00%
Total 412.671 217.590 653.410 1.283.671
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Cuadro 6.-Demandantes Parados de Larga duracién mayores de 30 anos, desagregados por Comunidad
Auténoma del domicilio del demandante)

Tiempo Inscripcién
Ininterrumpido
Domicilio Demanda Tramo

>1 ANO >2 ANOS

Y<=2ANOS Y <=3ANOS >3 ANOS Total

CC.AA.ID

Domicilio CC.AA Media de Media de Media de Media de
S Demandantes Demandantes Demandantes Demandantes
DESC
parados parados parados parados
1 ANDALUCIA 97.391  23,60%  53.449| 24,56% | 151.824 | 23,24%  302.664 | 23,58%
2 ARAGON 7120 1,73% 3.577| 1,64% 12.295 1,88% 22992 1,79%
PRINCIPADO DE o o o o
3 ASTURIAS 9.112 2,21% 5.086| 2,34%  17.605 2,69% 31.803 2,48%
4 ILLES BALEARS 4.503| 1,09% 2.088| 0,96% 5.944| 0,91% 12535 0,98%
5 CANARIAS 27.337 6,62% | 14.692| 6,75% 45.919| 7,03% 87.948 6,85%
6 CANTABRIA 4400 1,07% 2.195 1,01% 6.939 1,06% 13.534 1,05%
CASTILLA-LA o o o o
7 MANCHA 25.364| 6,15% | 12.838 5,90% | 30.316| 4,64% 68.518 5,34%

8 CASTILLA Y LEON 18.080| 4,38% | 9.519 4,37% | 31.000| 4,74% 58.599 | 4,56%

9 CATALUNA 50.428| 12,22%  24.221 11,13%  74.898 11,46% | 149.547 11,65%

10 COM. VALENCIANA 46.677 | 11,31%  25.802| 11,86% | 82.464| 12,62% | 154.943 12,07%

11 EXTREMADURA 13.184| 3,19%| 6.673| 3,07% | 16.602| 2,54% 36.459 2,84%

12 GALICIA 23.526 5,70% | 13.304| 6,11% 41.252| 6,31% 78.082 6,08%

13 COM. DE MADRID 47.736  11,57% | 23.639|10,86% 67.135|10,27% 138.510 10,79%

14 REGION DE MURCIA 12.327| 2,99%  6.632 3,05%  21.492 3,29% 40.451 3,15%

COM. FORAL DE

15 NAVARRA 3.964 0,96% | 1.873 0,86% | 5.759 0,88% 11.596 0,90%
16 PAIS VASCO 16.511| 4,00% | 9.295 4,27% | 34.169| 5,23% 569.975 4,67%
17 LA RIOJA 1.927| 0,47% 984 0,45% 3.049| 0,47% 5.960 0,46%
18 CEUTA 1.705| 0,41% 937| 0,43%  2.783| 0,43% 5425 0,42%
19 MELILLA 1.377| 0,33% 789 0,36%  1.966| 0,30% 4132 0,32%

Total 412.669 32,15% 217.593 16,95% 653.411 50,90% 1.283.673 100,00%
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Cuadro 7.- Demandantes Parados de Larga Duraciéon mayores de 30 ainos, desagregados por nivel
formativo y sexo

Tiempo Inscripcion >1ANO  >2 ANOS .
Ininterrumpido Y Y > 3 ANOS Total
Demanda Tramo <=2 ANOS <=3 ANOS

Media de Media de Media de Media de

Nixel Form_a’tivo Demandantes Demandantes Demandantes Demandantes % stgzle el a ru%a dos

] plEtisln parados parados parados parados grup
Sin estudios 15.643 7.808 23.731 47.182 3,68%

Estudios primarios 8.938 4.491 13.707 27.136 2,11% 2460
y (]

ESO sin titulacion 45.003 23.622 77.157 145.782 11,36%

ESO con titulacién 42 572 21.377 64.619 128.568 10,02%

Bachillerato y 14.075 6.849 20.480 41.404 3,23%

equivalentes

Grado medio FP 7.691 3.696 10.905 22.292 1,74%

HOMBRE Grado superior FP 7.755 3.643 10.172 21.570 1,68%
t’i'c‘:'l‘c’,e’s'ta”” primer 3.958 1.849 4.621 10.428 0,81%
Universitari nd 25,01%
ci';:‘;e's' arlos segundo 6.881 3.052 7.302 17.235 1,34%
Universitarios EEES 1.321 501 716 2538  0,20%

(Bolonia)

Otras titulaciones 334 130 320 784 0,06%

Indeterminado 5 1 2 8 0,00%

TOTAL 154.176 77.019 233.732 464.927

Sin estudios 23.612 12.580 36.136 72.328 5,63%

Estudios primarios 13.742 7.624 24.467 45.833 3,57% 68.52%%
5 (]

ESO sin titulacion 57.202 32.287 108.961 198.450 15,46%

ESO con titulacion 73.092 41.770 129.500 244.362 19,04%

Bachillerato y 23.314 12.246 35.264 70.824 5,52%

equivalentes

Grado medio FP 20.156 10.800 31.335 62.291 4,85%

MUJER  Grado superior FP 18.817 9.556 23.573 51.946 4,05%
gi';'l‘(’)ers'tams primer 11.046 5.550 13.238 20.834 2,32%
Universitari q 31,48%
ci’;'l‘(’)ers' arlos segundo 14.204 6.813 15.362 36.379 2,83%
Universitarios EEES 2711 1.093 1.392 5196  0,40%

(Bolonia)
Otras titulaciones 581 238 425 1.244 0,10%
Indeterminado 6 5 16 27 0,00%
TOTAL 258.483 140.562 419.669 818.714
TOTAL 412.659 217.581 653.401  1.283.641

1 Fuente: Sistema de Analisis de la Informacion del Servicio Publico de Empleo Data WH: Proyecto Demanda. Fecha de extraccion
18/02/2019.

Tiempo de inscripcién ininterrumpido en el desempleo mayor de 1 afio

Media de demandantes parados del afio 2018
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11.2 Cuadro resumen de Programas de Politicas Activas

de Empleo para las personas Paradas de Larga Duracion
en paises UE

Los cuadros que se muestran a continuacién se corresponden con las politicas y medidas asociadas que
diferentes paises de nuestro entorno han impulsado o estan impulsando para atender a los desempleados
de larga duracion y que se han considerado a la hora de elaborar el presente documento del PLAN
REINCORPORA-T.

1.- Alemania

Cuadro 8.-Politicas y medidas asociadas a PLD en Alemania

Dirigida

Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Ley para las oportunidades

C e 4 Incentivos al empleo Si No Si
de participacion
1 Orientacion
2 Formacién
4 Incentivos al empleo
Politicas activas de empleo No Si Si
5 Empleo con apoyo para

discapacitados

6 = Creacion de empleo directo

7 Fomento del auto-empleo

Programa Federal

Oportunidades de Empleo 6 @ Creacion de empleo directo Si No Si
Proyecto regional - piloto
er’np!eo con subv.e NCIONES | 5 ' Creacién de empleo directo Si No Si
publicas - Renania del
Norte-Westfalia
P f |

rograma federa 1 Orientacion

para la insercién de
desempleados de larga Si No Si
duracién beneficiarios de 4
prestaciones

Incentivos al empleo

Particioacié ial | 1 Orientacion
articipaci6n social en e Si No No

mercado de trabajo .
4 Incentivos al empleo
1 Orientacion

Trabajo ciudadano Si No No
4 Incentivos al empleo

Ofensiva berlinesa para el y Orientacion Si No No

empleo
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2.- Letonia

Cuadro 9.-Politicas y medidas asociadas a PLD en Letonia

Dirigida

Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Empleo con apoyo para

Empleo subsidiado para S discapacitados
desempleados de grupos Si Si Si
vulnerables 6 | Creacion de empleo directo
2 Formacién
Garantia Juvenil No Si No

6 @ Creacion de empleo directo

Apoyo a la formacién de

2 Formacién No No Si
desempleados

Medidas de activacion para
desempleados de larga 2 Formacién Si No Si
duracién

3.- Francia

Cuadro 10.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Francia

Dirigida
Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos
1 Orientacion
4 Incentivos al empleo

Insercion por la actividad

- Si Si Si
economica 5 Empleo con apoyo para
discapacitados
6 | Creacion de empleo directo
Territorio con cero parados 4 Incentivos al empleo Si No Si

de larga duracién
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4.- Suiza

Cuadro 11.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Suiza

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos
Ayud_a, para Iniciar una 4 Incentivos al empleo No Si Si
relacién laboral
Cursos 2 Formacion No No Si
Practlc?'s con fines de 2 Formacion No No Si
formacién
Ayudas para la formacién | 2 Formacién No Si Si
Programas de empleo 6 | Creacion de empleo directo No No Si
temporal
. L. 4 Incentivos al empleo

Stage con el fin de adquirir . .

ey . No Si Si
experiencia profesional » .

6 | Creacion de empleo directo

Ayudas para el 4 Incentivos al empleo No Si Si
desplazamiento

5.- Austria

Cuadro 12.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Austria

Dirigida
Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Ayudas para la integracion 4 Incentivos al empleo Si Si Si
Ayud_a para subvencionar el 4 Incentivos al empleo No Si Si
salario
Proyectos fje e mpleo 6 | Creacion de empleo directo Si Si Si
socioeconémico
P d leo d 4 Incentivos al empleo

royectos de empleo de Si Si Si

utilidad publica y .
6 @ Creacion de empleo directo

Ayudas p?ra la forrrracién 1 Orientacién
y promocidn profesional y . . .
. . Si Si Si
para financiar los gastos de »
formacién 2 Formacidn
Avud brir | 1 Orientacion
yuda para cubrir la Si S Si
manutencion »
2 Formacién
Instituciones de 1 Orientacion Si Si Si

asesoramiento y atencién
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6.- Rumania

Cuadro 13.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Rumania

Dirigida

Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Paquete integrado de

medidas para la reinsercién Orientacion

en el mercado de trabajo Si No No
de desempleados de larga - Formacion

duracion

Subvencién a empleadores
que contraten a personas
en busca de empleo

. . 4 Incentivos al empleo Si Si Si
pertenecientes a colectivos
débiles, con un acceso mas
dificil al ML
Acciones de mediacién ’ Orientacion Si Si Si
para el empleo
Fomento de la movilidad 4 Incentivos al empleo Si Si Si

geografica en el trabajo

7.- ltalia

Cuadro 14.- Politicas y medidas asociadas a PLD en ltalia

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos
Cheque de recolocacion 1 Orientacion No Si Si
Me f bai 1 Orientacion
e formoy trabajo en S S S
Publia »
2 Formacion
Buenos Servicios en ) . , , ,
1 Orientacion Si Si Si

Piamonte
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8.- Grecia

Cuadro 15.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Grecia

Dirigida

Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Programa especial de
empleo para graduados

. . 6 | Creacion de empleo directo No Si Si
de educacién superior y
tecnologia
Programa de becas
empresariales para el 4 Incentivos al empleo No Si Si

empleo

Programas de trabajo en
el sector publico / trabajo | 6 Creacidén de empleo directo Si ? ?
socialmente util

Fortalecimiento del

. 7 | Fomento del auto-empleo No Si ?
emprendimiento

Programas de formacién 2 Formacién ? ? ?

9.- Portugal

Cuadro 15.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Portugal

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos
P c 2 Formacion
rograma Contrato- Si Si Si
Emprego )
4 Incentivos al empleo
P E . 2 Formacion
rograma _staglos Si Si Si
professionais .
4 Incentivos al empleo
Incentivos a la contratacion
de PLD y muy larga 4 Incentivos al empleo Si Si Si
duracion
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10.- Paises Bajos

Cuadro 16.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Paises Bajos

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos
Politica de reintegracion de| 1 Orientacion
los parados al mercado de Si Si Si
trabajo 6 @ Creacion de empleo directo
Incentlvo§ para 4 Incentivos al empleo Si Si Si
empresarios
Mejora de la empleabilidad 4 Incentivos al empleO No Si Si
de los trabajadores con
discapacidad 5 Empleo con apoyo para

discapacitados

Cuentas individuales de

g 2 Formacion Si Si Si
formacion

Programas piloto
experimentales para
el mantenimiento y/o
reintegracién en el
mercado laboral de
trabajadores mayores
0 que no perciban
prestaciones sociales

1 Orientacion No Si Si

Programa VIA (inmigrantes

de baja formacién) 2 Formacién No Si Si

Perspectiva para mayores

de 50 afos 1 Orientacion No Si No

11.- Bélgica

Cuadro 16.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Bélgica

Dirigida
Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Activa Brussels 4 Incentivos al empleo Si Si Si
Plan de formation 2020 2 Formacién Si Si Si
Impulsion insertion 4 Incentivos al empleo Si No No
Impulso 12 meses+ 4 Incentivos al empleo Si No Si
Polltlc_a flamenc_:a de . 4 Incentivos al empleo Si Si Si
colectivos destinatarios
Sistema de experienci 2 Formacion

stema de experiencia Si No Si

rofesional temporal ., .
P P 6 | Creacion de empleo directo
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12.- Irlanda

Cuadro 17.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Irlanda

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Jobs Plus 4 Incentivos al empleo Si Si Si

2 Formacién
Community Employment 4 Incentivos al empleo Si No Si
Programme

6 @ Creacion de empleo directo
Tas 6 @ Creacion de empleo directo Si No Si
Gateway 6 = Creacion de empleo directo Si No Si

13.- Reino Unido

Cuadro 18.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Reino Unido

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos
Work Programme 1 Orientacion No No No
1 Orientacion
Help to work Si No No

6 = Creacion de empleo directo

Work and Health

1 Orientacion Si Si Si
Programme
Intensive Personalised
Employment Support 1 Orientacion Si Si Si

Programme
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14.- Estonia

Cuadro 19.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Estonia

Dirigida
Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
(oo} [=Yed (/T
2 Formacién
Mi primer trabajo No Si Si
4 Incentivos al empleo

15.- Luxemburgo

Cuadro 20.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Luxemburgo

Dirigida

Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Crear un empleo

de integracién para
desempleados de larga
duracién

6 | Creacion de empleo directo Si No Si

La ayuda a la contrataciéon
de los desempleados de
mas edad (reembolso de
las cotizaciones sociales)

4 Incentivos al empleo No Si Si

o 2 Formacion
Aprendizaje de

profesionalizaciéon (SP)

No Si Si
4 Incentivos al empleo

La ocupacioén temporal

indemnizada (OTI) 4 Incentivos al empleo No Si S
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16.- Suecia

Cuadro 21.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Suecia

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos
1 Orientacion
Programa de Empleo y 2 Formacion Si Si Si

Desarrollo (JOB)

7 Fomento del auto-empleo

1 Orientacion

Garantia de Empleo para

jvenes (UGA) 2 Formacién No Si Si

7 | Fomento del auto-empleo

p d 1 Orientacion
rograma de , .
Establecimiento . No Si S
2 Formacién
2 Formacién
Puesto de Empleo de , . .
. -, . Si Si Si
introduccién vocacional ,
4 Incentivos al empleo
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17.- Dinamarca

Cuadro 22.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Dinamarca

SERVICIO PUBLICO S E P E
DE EMPLEO ESTATAL

Dirigida
Nombre Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Subsidio de estudios Formacién No Si Si
Puestos de utilidad Creacion de empleo directo No Si Si

Orientacion
Iltinerarios puente No Si Si

Formacién
Ayuda de mentores Orientacion No Si Si
Practicas en empresas Formacién No Si Si
Pues.tos con subvencion Incentivos al empleo Si Si Si
salarial

Formacién
Rotacion de empleo Si Si Si

Incentivos al empleo
I?uestc_‘:s para aprendices Creacion de empleo directo No Si Si
licenciados
Formacion profesional de
adultos mayores de 25 Formacién No No Si
anos
Er'Itrewstas centradas en la Orientacion No No Si
busqueda de empleo
Formacion para el empleo . .
(AMU) Formacién No No Si
Sub i6n d Formacion
ubvencion de No No Si
recalificacion .
Incentivos al empleo

Formacion continua (FMU) Formacién No No Si
Subvencu_)|’1 salarial para la Incentivos al empleo No No Si
contratacion

Orientacion
Medidas para impulsar
el empleo de los Incentivos al empleo No Si Si
discapacitados

Empleo con apoyo para
discapacitados
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18.- Polonia

Cuadro 23.- Politicas y medidas asociadas a PLD en Polonia

Dirigida

Tipo de medida Dirigida a PLD a otros En vigor
colectivos

Orientacion individual
y en grupo, talleres de 1 Orientacion No No No
motivacion y terapéuticos

Trabajos de intervencion 4 Incentivos al empleo Si Si Si
Cursos de formacion 2 Formacion No No Si
4 Incentivos al empleo

Trabajo en cooperativas
sociales

Si Si Si
6 @ Creacion de empleo directo
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