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Las vltimas modificaciones luborales, una de cal y
otra de arenu en materia de cotizacion social

Continla la reforma de la legislaciéon laboral con el encarecimiento de las cotizaciones sociales

En las postrimerias del pasado afio, con 'pre-
meditada’ sorpresa, se aprobaba y publica-
ba el Real Decreto-ley 16/2013, con el lama-
tivo rotulo "medidas para favorecer la con-
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En el saciado mortero de la refor-
ma del mercado de trabajo se han
afiadido, por el momento, dos
nuevos compuestos, el primero
de los decretos leyes citados al
que denomino Ja 'arena’, material
abundante que afecta a practica-
mente todas las empresas, y 'la cal'
(el segundo decreto ley), material
mas noble y escaso, que favore-
cerd solo a algunas empresas, que
tendran que hacer muchos
malabarismos para optimizar su
correcta aplicacion, y al que me
referiré en el siguiente articulo.

Las medidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la
empleabilidad de los trabajadores
(RDL 16/2013), contienen una dis-
posicion final tercera, que le da
una nueva redaccion al articulo
109 de la Ley General dela Segu-
ridad Social (en adelante, LGSS),
que es el que regula los concep-
tos computables en la base de
cotizacion al Régimen General de
la Seguridad Social, donde tam-
bién se establece aquellos que no
formaran parte de dicha base,
donde conceptos tradicionalmen-
te exentos de cotizacion se han
pasado al bando contrario enca-
reciendo directamente y sin con-
trapartida empresarial alguna el
coste laboral unitario, lo que obli-
gara a tener que compensarlo con
el correspondiente aumento de
productividad para no desequili-
brar la competitividad de las em-
presas y no tener que repercutirlo
en los precios, ejercicio nada co-
modo pues afecta incluso al po-
der adquisitivo de los salarios de
los trabajadores,

Asi, los pluses de transporte y
distancia, parairy volver del cen-
tro de trabajo al domicilio residen-
cial del trabajador, las mejoras de
las prestaciones de Seguridad
Social, salvo las correspondien-
tes a la incapacidad temporal -si-
tuacion de enfermedad o acciden-
te- (seguros de invalidez; ayudas
familiares; primas de seguro de
accidente de trabajo o enferme-
dad comun, tanto del cényuge
como de los descendientes; per-
cepeiones por matrimonio; indem-
nizaciones por fallecimiento no
previstas en convenio colectivo

y lo que supere la misima, en su
caso), la totalidad de los gastos
de manutencion y estancia gene-
rados en el mismo municipio del
lugar de trabajo habitual del tra-
bajador (vales comidas, dietas...),
entrega de productos a precios
rebajados (realizados en cantinas,
comedores, economatos...), con-
tribuciones por planes de pensio-
nes y sistemas alternativos, en-
trega de acciones o participacio-
nes de la empresa, entre otros,
han pasado a formar parte de la
base de cotizacién ala Seguridad
Social, lo que a decir de expertos
y en ténninos generales ha su-
puestounaumento de entre el 5y
el 8 por 100 de 1amasa salanal para
las empresas y unos 1.000 millo-
nes extra de recaudacion para la
caja de la Seguridad Social

Esta es ]a segunda vuelta de
tuerca, pues ya el Real Decrelo-
ley 20/2012, de 13 de julio, dio otro
"tuercazo" al incluir en la base de
cotizacion las cantidades abona-
das en concepto de quebranto de
moneda y los pagos por desgas-
te de ttiles o herramientas y ad-
quisicion de prendas de trabajo,
tan comunes en hosteleria, cam-
bio que pasd un tanto inadverti-
do pero que supuso también un
sensible aumento de los costes
laborales unitarios a mitad del ejer-
cicio 2012.

Y hemos de estar ojo avizor,
pues el nuevo articulo 109 LGSS,
incluye un apartado que estable-
ce que los empresarios deberan
comnunicar ala Tesoreria General
de la Seguridad Social en cada
periodo de liquidacion el impor-
te de todos los conceptos retri-
butivos abonados a sus trabaja-
dores, con independencia de su
inclusién o no en la base de coti-
2acion a la Seguridad Social y
aunque resulten de aplicacion
bases unicas, con lo que la Se-
guridad Social tendréa todos los
datos salariales y resolvera caso
a caso lo que es o no cotizable,
con lo que cumpliendo a rajatabla
la norma poca o ninguna esca-
patoria habra.

En esta segunda ocasién,
pese a la entrada en vigor de la
norma que casualmente fue el
mismo dia del sorteo de la loteria
de navidad, 22 de diciembre, los
empresarios si se enfrentaron al
Gobierno, quiza con algun retra-
s0, pues las primeras declaracio-
nes con cierto impeto se dieron
el 15 de enero, cuando se hicie-
ron calculos del impacto del nue-
vo coste, mas el reciente aumen-
to de las bases maximas de coti-
zacion en los Presupuestos Ge-
neral del Estado para 2014, afiadi-
do ello a la incumplida promesa
electoral de bajar un punto las
cotizaciones sociales en 2013 y
otro en 2014, y exigieron laretira-

tratacion estable y mejorar la empleabilidad de
los trabajadores”, que disparaba los costes
empresariales para 2014 al considerar cotiza-
bles ala Seguridad Social pagos extrasalariales

da del decreto ley, cosa que no se
ha producido, pues se convalidd
por el Congreso de los Diputados
el 22 de enero pasado (BOE del
28), y lo mas que se ha consegui-
do hasta la fecha es unamini mo-
ratoria para ingresar la liquidacion
que corresponde a los nuevos
conceptos cotizables desde el 22
de diciembre de 2013 a31 de mar-
z0 de 2014, sin aplicacion de re-
cargo o interés alguno, hasta el
31 de mayo de 2014, pero nada
mas, asi que, a pagar hermanos.
Parece ser que en el desarrollo
reglamentario que esta elaboran-

conceplos econdmicos que se
habian establecido y negocia-
do bajo unos parametros ha-
ciendo una estimacion y pre-
visién de coste se han venido
abajo. Entonces, ;{qué opcidn
le queda al empresario? modi-
ficar las condiciones del con-
trato de trabajo a través del
articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores, pues han sobre-
venido cambios inesperados.
Me temo que el trabajador no
estard muy por la labor de mo-
dificar su salario pues a &l
también se le ha reducido la

| «Hay que tener en cuenta

que este incremento de la
base reguladora de cotiza-
( | cién a la Seguridad Social

i
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no aumenta el modulo de
calculo de la indemniza-
cidén por despido»

do el Gobiemo se tratara de sua-
vizar algunas cuestiones, siempre
sin perder de vista que el ob-
jetivo de procurar la mayor
homogeneidad posible con lo
establecido al efecto en mate-
ria de rendimientos de trabajo
personal por el ordenamiento
tributario. No hay que espe-
rar mucho,

Todo 1o expuesto va inevi-
tablemente a pasar factura a
las relaciones laborales y al
empleo, tanto en las condicio-
nes individuales como en la
negociacién colectiva, pues

cuantia liquida. Y los nuevos
convenios colectivos ya par-
ten en 2014 con un aumento
de costes directos que incidi-
ra sin lugar a dudas en la fija-
cion de salarios ya de por si
bastante vilipendiados.
Otros efectos que 1a medi-
da causard es el mayor coste
en prestaciones para la Segu-
ridad Social en [a mayoria de
contingencias (desempleo, in-
capacidad temporal, invalidez,
jubilacién...), araiz de incre-
mentarse la base de cotiza-
cion, gasto que es de suponer

hasta la fecha exentos. Dos meses mas tarde
se ha publicado el Real Decreto-ley 3/2014, de
medidas para fomento del empleo, creando
una tarifa plana para la contratacion indefinida.

ha previsto el erario publico

Una importante cuestion que
no hay que olvidar, pues varias
consultas he tenido que respon-
der sobre el particular, es que
este incremento de la base re-
guladora de cotizacion a la Se-
guridad Social no aumenta el
modulo de célculo de la indem-
nizacion por despido, pues se
trata de partidas extra salariales
que no modifican el articulo 26,
en relacion con el 56, del Esta-
tuto de los Trabajadores, que en
su apartado 1 define el salarioy
enel 2 lo que no tiene la consi-
deracion de tal.

Y también hay que estar al
tanto con los complementos
econoémicos con cargo a la em-
presa en situaciones de incapa-
cidad temporal (enfermedad o
accidente), pues una cosa es
mejorar ¢l salario por haberse
pactado en convenio colectivo
con un importe calculado sobre
el salario y otra cosa abonar par-
tidas que cuando se esta enfer-
mo o accidentado no se perci-
be, como por ejemplo el plus de
distancia y transporte, salvo
que se diga lo contrario.

En el proximo articulo desa-
rrollaré la "tarifa plana” que ha
aprobado el RDL 3/2014, de me-
didas urgentes para el fomento
del empleo y la contratacién in-
definida, pues su rapida apro-
bacion y publicacion ha genera-
do interesantes dudas que trata-
1é de resolver, en particular en la
contratacion indefinida de traba-
jadores fijos discontinuos.

Olros efectos que la medida causara es el mayor coste en prestaciones para la Seguridad Social en la mayoria de
conlingencias (desempleo, incapacidad temporal, invalidez, jubilacién ., ), a raiz de incrementarse.



