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A punto de cumplirse 20 aiios del Real Decreto
1561/1995 sobre Jornadas especiales de trabajo

El préximo septiembre la norma que regula las jornadas especiales de trabajo cumple su vigésimo aniversario

Pese a contener previsiones concretas para
el sector de hosteleria, el Real Decreto 1561/
1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas
especiales de trabajo, no ha conseguido en

CARLOS SEDANO
ASESOR LaBORAL DE CEHAT

Ll 21 de septiembre de 1995 se
promulgd el Real Decreto 1561/
1995, sobre jornadas especiales
de trabajo. El mismo, que suce-
dio al derogado Real Decreto
2001/1983, de 28 de julio, sobre
regulacion de la jornada de tra-
bajo, jotnadas especiales y des-
cansos, tespondio al mandato del
legislador, contenido en los arti-
culos 34, 36 y 37 del Estatuto de
los Trabajadorces, para establecer
ampliaciones o limitaciones ¢n la
ordenacién y duracién de la jor-
nada de trabajo y de los descan-
sos en aquellos sectores y tra-
bajos que por sus peculiaridades
asi lo requirieran

Surgio, y asi se afirma en su
"exposicion de motivos”, con la
pretension de posibilitar una or-
denacion mas flexible de la jor-
nada y de los descansos de ma-
nera adecuada a las caracteristi-
cas de cada actividad, adaptan-
do las normas generales en ma-
teria de jornada y descansos a
las caracleristicas y necesida-
des especilicas de delerminados
sectores y trabajos Posibilita-
ria, decia, una ampliacion y una
utilizacion mas tlexible de las
normas estatutarias en funcion
de la exigencias organizativas de
tales actividades o de las pecu-
l1aridades del tipo de trabajo o
del lugar en que se presta, esta-
bleciendo por otra parte limita-
ciones tendentes a reforzar la
proteccion de la salud y seguri-
dad de los trabajadores

Iintre ambas premisas (mayor
(lexibilidad en la jornada/mayor
proleccion del trabajador) se mue-
ve el Real Decreto, otorgando de
torma expresa un papel primordial
a la negociacion colectiva en ta-
les materias, de acuerdo con las
colrientes que inspiraron por
aquel entonces la reforma del Es-
tatuto de los Trabajadores por la
Ley 11/1994, de 19 de mayo

Para ¢l sector de hosteleria
prevé, concretamente, que por
convenio colectivo o, en su de-
fecto. por acuerdo entre la em-
presa y los representantes lega-
les de los trabajadores, pueda
establecerse la acumulacién de

medio dia del descanso semanal
por periodos de hasta cuatro se-
manas, 0 Su separacion respecto
del correspondicnte al dia com-
pleto para su dis{rute en otro dia
de la semana Asimismo, que
mediante convenio colectivo o
por acuerdo entre cmpresa y los
representantes legales de los tra-
bajadores, dicha acurmulacion del
medio dia de descanso pueda ser
en pertodos mas amplios, no su-
pertores a cuatro meses, a fin de
adecuarlo a las necesidades cs-
pecificas de las actividades es-
tacionales de hosteleria, en par-
ticular en las zonas de alta afluen-
cia turistica, o para facilitar que
el descanso se disfiute en el lu-
gar de residencia del trabajador
cuando esté alejado del centro
de trabajo. Posibilita asimismo
quie, en estos mismos casos, y
en1guales términos, el descanso
entre jornadas se reduzca hasta
a diez horas, compensando la di-
ferencia hasta las doce horas es-
tatutarias de forma acumulada

Por otra parte, sin ser especi-
ficas del sector de hosteleria.
pero que podrian aplicarse a de-
terminadas areas funcionales de
dicha actividad, contiene una re-
gulacion especifica para el régi-
men de tiabajo a turnos (estable-
ciendo descansos entre jornadas
como mintno de siete horas en
los cambios de turno, compen-
sando la diferencia hasta doce en
los dias inmediatamente siguien-
tes), para el trabajo en activida-
des del sector servicios con jor-
nadas fraccionadas (regulando,
SICIPIE qUE $¢ pacte en conve-
nio colectivo o con los represen-
tantes legales de los trabajado-
tes, un descanso minimo entre
jornadas de nueve horas. con
determinados condiclonantes), y
para el trabajo nocturno {estable-
ciendo limitaciones a la realiza-
cion de horas extraordinarias o a
la ampliacion de jornada)

Pese a las constantes alusto-
nes del Real Decreto a las posibi-
lidades que la negociacion colec-
tiva ofrece a los interlocutores so-
ciales para flexibilizar en el ambito
de la hosteleria materias tan sen-
sibles como 1a jornada y los des-
cansos semanales, posibililando
la adaptacién de estos aspectos
a las necestdades concretas de la
actividad, lo cierto es que duran-
te estos veinte aios los conve-
nios colectivos del sector no han
llegado a recoger, desarrollar y
mucho menos agotar las alterna-
tivas y potencialidades conteni-
das ¢n la norma

Por descender al detalle, en la
actualidad tan solo cuatro conve-
nios colectivos de hosteleria (Is-
las Baleares, Las Palmas de Gran
Canaria, Santa Cruz de Tenerife y
Vizcaya) hacen alusion expresa en

estos afnos una incidencia relevante en el mis-
mo. La consecucion de las necesarias cotas
de flexibilidad en materia de jornada y des-
cansos, adecuadas a las exigencias y particu-

laridades del sector, ha venido obstaculizada
por la remisién de sus preceptos a la nego-
ciacién colectiva y al acuerdo con los repre-
sentantes legales de los trabajadores.

Surgié con la prelensién de posibilitar una ordenacién més flexible de la jornada y de los descansos de manera
adecuada a las caracteristicas de cada aclividad.

su articulado al Real Decreto
156171995, de 21 de septiembre, o
contienen una tegutacion de jor-
nadas especiales acogiéndose a
dicha normativa. Y aun cn estos
casos, ni de fejos abarcan en (oda
su extension las posibilidades re-
cogidas en lamisma

Tan timidos avances en esta
materia son buena mucstra dc la
rigidez y rechazo con que las
fuerzas sindicales han recibido
durante todos estos afos cual-
quier iniciativa tendente a intro-
ducir medidas de flexibilidad en
materia de jornada laboral, aun
contando con la adecuada co-
bertura legal. Esta. pese a los
buenos propésitos que la acom-
panaban, ha dejado patente -al
menos en el seclor de la hoste-
lerfa y probablemente de forma
idéntica en el resto de sectores
necesitados de regulaciones es-
pecificas en esta materia- que la
reserva a la negociacion colec-
tivay a los acuerdos con los re-
presentantes legales de los tra-
bajadores, de tales posibilidades
de adaptacion, amphiacion y or-
denacion la jornada de trabajo y
descansos, ha dejado de hecho
a dichos sectores huérfanos de
dicha regulacion particular, pese
a reconocerse legalmente la ne-
cesidad de una regulacion es-
pecifica. Las consecuencias de

esta escasez de flexibilidad in-
terna son de sobras conocidas,
traduciéndose en momentos de
crisis, en un exceso de tlexibili-
dad externa (despidos), como
hemos podido comprobar en los
(llimos afos

La ultima reforma laboral, apro-
bada por la Ley 3/2012, de 6 de
Julio, se propuso Introductr cle-
mentos de correceion a la reco-
nocida rigidez del mercado labo-
ral espafiol caracterizado, entre
otras cosas, por la carencia de me-
canismos juridicos que permitie-
ran al empresario adaptat la jor-
nada laboral de sus empleados a
las necesidades productivas de la
empresa. Entre las medidas para
favorecer la flexibilidad interna en
las empresas, incluyd entre olras,
la distribucion irregular de la jor-
nada a lo largo del afio, también
por convenio colectivo o, en su
detecto, por acuerdo entte la em-
presa y los representantes de los
trabajadores. Ahora bien, en este
caso si se prevé de forma expresa
una salida para los supuestos en
que tales acuerdos colectivos no
pucdan alcanzarse, establecién-
dosc que en defecto de pacto, la
empresa podra distribuir de ma-
nera irregulara lo largo del afio el
diez por ciento de la jornada de
trabajo Este mecanismo legal,
consistente en prever una regu-

lacion supletoria o residual para
aquellos casos en que no se al-
cance acuerdo, o la representa-
cion legal de los trabajadores sea
inexistente, es la linca a segulr si
desca conseguirse de forma efee-
tiva una mayor [lexibilidad enma-
teria de jornada

La ultima retorma laboral no
abordé de forma especifica las

Jjornadas especiales de trabajo, ni

modificd en modo alguno el Real
Decieto 1561/1995 que las regu-
Ia, lo que hubiera sido ciertamen-
te deseable; bien, como decimos,
para cstablecer una regulacion
supletotia para aquellos supues-
tos en que el Real Decreto [lama
a la negociacion colectiva y al
acuerdo con los representantes
de los trabajadores, y estos pac-
los no son posibles -en la linea
de lo previsto en materia de dis-
tribucion wrregular de jornada-,
bien para abrir la posibilidad al
acuerdo individual, maxime cuan-
do es relatlivamente (recuente -
como se ha comprobado duran-
te estos veinte afos- que el con-
vento colectivo sectorial no con-
siga avanzar cn materia de flexi-
bilidad de jornada o que la em-
presa no cuente con representan-
tes legales de los trabajadores,
circunstancias que le impiden
acceder a las posibilidades pre-
vistas en la norma



